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RESUMEN EJECUTIVO:

Aun afio de que el proximo presidente de Colombia asuma el cargo, el 7 de agosto de 2026, este informe ofrece
una vision general de alto nivel sobre lo que puede esperarse durante la carrera presidencial, quiénes son los
candidatos y qué retos debera afrontar el proximo Gobierno cuando llegue al poder. Los lectores conoceran las
politicas de los candidatos, sus equipos, alianzas potenciales, y los temas clave que marcaran la agenda en 2026.
Aunque todo indica que la contienda presidencial ya comenzo, la carrera apenas empieza.

La contienda electoral de 2026 probablemente estara marcada por la incertidumbre, polarizacion y una retérica
incendiaria entre candidatos y partidos. Con 75 aspirantes presidenciales hasta la fecha y un nimero creciente
de movimientos politicos, la contienda se perfila como saturada y profundamente fragmentada. Aunque es poco
probable que lasuspension de lasencuestas de intencién de voto hasta el 31 de octubre de 2025 tenga un impacto
directo en el resultado electoral en esta etapa de la contienda presidencial, si plantea preocupaciones sobre
una potencial proliferacion de desinformacion y restringe el acceso a informacién clave para todos los actores
involucrados, incluyendo votantes, diplomaticosy mercados.

Independientemente del resultado electoral, todos los candidatos deberan enfrentar la cruda realidad del pals:
desacuerdos y fragmentacion en el Congreso, partidos politicos débiles, el deterioro de la seguridad urbana y
rural en medio de un mayor escepticismo sobre las soluciones negociadas, un déficit fiscal creciente y finanzas
publicas debilitadas, una clase politica percibida como corruptay estancada, promesas incumplidas de igualdad
socialy reformasy una profundaincertidumbre sobre a posicién de Colombia en el escenario internacional. Estas
cuestiones han limitado significativamente la capacidad del presidente Petro para gobernar con eficacia y es
probable que también dificulten el mandato de su sucesor. A medida que el Gobierno pasa de gobernar a hacer
campafia (algo que, seglin los miembros de la oposicidn, nunca ocurri¢ antes), es probable que la polarizacién se
profundice y el pais se vuelva aun mas dificil de gobernar. Esto sugiere que quizd sea demasiado pronto para dar
por concluida la Administracion del presidente Petroy enfocarse en la proxima.

Elespectro politico colombiano esta plagado de fragmentacion y agitacion. Bajo el mandato del presidente Petro,
la izquierda colombiana se ha consolidado en gran medida bajo la coalicion del Pacto Historico, con el propio
Gustavo Petro como figura central de la identidad y la direccion del movimiento. Sin embargo, tanto el Pacto
Historico como la izquierda en general enfrentan divisiones y desacuerdos. En los partidos de centro, el niamero
de candidatos es elevado y, aunque se estan formando coaliciones en torno a las elecciones legislativas, la falta
de unidad para las presidenciales reducird las probabilidades de consolidar apoyo en primera vuelta. El centro se
encuentra atrapado entre la retorica antipetrista que domina la derecha y el discurso de «bloqueo institucional»
impulsado por la izquierda. En este contexto, los candidatos de centro enfrentaran dificultades para atraer el
respaldo de los votantes ubicados en los extremos del espectro politico sino logran ampliar su mensaje mas alla
delaposiciontradicionalsobre lalucha contra la corrupcion. Almismo tiempo, la derecha colombiana permanece
fragmentaday sin un candidato claro: figuras independientes como Victoria Davila amenazan con restarle apoyo
al Centro Democratico, en un contexto de pérdida de influencia de los partidos tradicionales como el Conservador,
el Liberalyel Partidodela U.

Aunque algunos observadores externos se inclinan por un potencial giro de la presidencia colombiana hacia
la derecha, insistimos en que, por ahora, el resultado electoral sigue abierto. Todas las partes tienen caminos
potenciales para ganar, como analizamos en nuestra reciente serie «Si quiere ganar». Dicho esto, aunque la



oposiciontieneventajafrenteaunGobiernomoderadamente populary afectado porlosproblemasanteriormente
mencionados, suactual fragmentacién limita su capacidad para asegurar una victoria contundente.

Anticipamos que la transicion hacia el proximo Gobierno sera tensa y complicada. En el caso de una derrota de la
izquierda, es cada vez mas probable que el presidente Petro cuestione los resultados electorales, especialmente
si es por un margen estrecho, y que movilice a sus seguidores contra las instituciones en un intento de replicar la
dinamicadelasprotestassocialesde2021.Porotraparte,esmuyprobablequeunavictoriadelaizquierdaprovoque
protestasde laoposicion, una disminucion en las expectativas de crecimiento econdmicoy de inversion extranjera
directa, asi como enfrentamientos persistentes entre el Ejecutivo y la clase politica. Independientemente del
resultado, no anticipamos que se produzcan hechos que comprometan la estabilidad institucional o derroquen a
un Gobierno elegido democraticamente, dada la fortaleza de las instituciones de Colombiay la subordinacion del
Eiército al podercivil.

Aunafiode la posesion del proximo Gobierno, la contienda presidencial de 2026 apenas esta empezando a cobrar
impulso. Tres fechas clave marcaran el calendario electoral: las elecciones internas de los partidos en octubre de
2025, la presentacion de las listas al Congreso el 8 de diciembre de 2025 y las elecciones legislativas y referendos
interpartidistas el 8 de marzo de 2026.

ELritmo acelerado de los acontecimientos destaca la necesidad de contar con informacion confiable, oportuna'y
convisionestratégicaenunentorno saturado de desinformacion. Invitamos alos lectores a suscribirse al Colombia
Risk Monthly para anticipar las tendencias que definiran la agenda politica, econdmica, social y de seguridad
durante el préximo periodo electoral y mas alla.

INTRODUCCION:

La campafia electoral de 2026 en Colombia se desarrolla en un contexto de alta tension y crecientes
preocupaciones en materia de seguridad. EL niamero de candidatos es elevado: hasta la fecha, hay 42 candidatos
inscritos oficialmente como independientes en la Registraduria Nacional del Estado Civil, de un total de 75
candidatos posibles.AlLmomento de redactareste informe, ningin bando parece contar con un candidato definido,
evidenciando una contienda electoral fragmentada y marcada por la incertidumbre. AL mismo tiempo, Colombia
se enfrenta a multiples crisis que se intensifican, entre ellas el deterioro de la seguridad, el creciente déficit
fiscal, la inminente escasez de gas, el colapso del sistema de salud y el progresivo deterioro de las relaciones
con su principal socio comercial y militar, Estados Unidos. Estos desafios requieren un liderazgo claro y efectivo
para evitar un mayor deterioro. Como resultado, probablemente se convertiran en ejes centrales de la campafia
electoral para elegiral sucesordel presidente Gustavo Petro en el periodo 2026-2030.

El presidente Petro llego al poder en 2022 con algo mas del 50 % de los votos y con el respaldo legislativo de
los partidos Conservador, Liberal y Partido de [a U, ademas de la coalicion del Pacto Histérico. Sin embargo, el
fracaso del Gobierno Petro en lograr el cambio social prometido durante la campafia ha generado una profunda
desilusion entre los votantes que, sin formar parte de su base electoral, fueron clave para su victoria en 2022. Al
mismo tiempo, la situacion ha generado una creciente frustracion por parte del presidente, llevandolo cada vez
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masabuscarlaaprobacion de susreformas mediante decretos ejecutivos ante su debilitada capacidad de negociacion con el
Congreso. Hasta ahora, elinicio de la contienda electoral se ha caracterizado por una retorica tensa y acusatoria tanto dentro
del Gobierno como entre los candidatos, una dinamica que probablemente persistira a lo largo de todo el proceso electoral.

Lainfluenciadel presidente Petrosobre el discurso politico, el ciclo de noticias nacionalesy las narrativas dominantes limitan
elsurgimiento de cuestionesalternativas, reduciendo la contienda electoral a unreferendo sobre su gestion y su figura como
actor historico central. En este entorno polarizado y personalista, se ha prestado menos atencion a la consolidacion de
proyectos partidistas coherentesy cohesionadosy a la elaboracion de listas para el Senado compuestas por perfiles técnicos
y experimentados, aspectos clave para la gobernabilidad democratica de Colombia y la sostenibilidad de cualquier proyecto
politico. En cambio, el clima politico actual tiende a dividir a la poblacién en funcién de su lealtad u oposicion a una figura
politica central, o bien de su capacidad para configurar mayorias en el Congreso mediante su participacion en decisiones
burocraticasy presupuestarias.

Este informe se publica en las primeras etapas de la contienda electoral, antes del inicio de la época de campana, que se
extiende del 31 de enero al 30 de mayo de 2026,y un afio antes de la salida de Petro del poder. Porahora, las encuestas son
indicadores poco confiablesde laintencion de voto, dada la alta proporcion de votantes indecisos. Ademas, una ley aprobada
recientemente prohibe las encuestas electorales hasta el 31 de octubre de 2025, lo que probablemente incrementara
la incertidumbre en la poblacion y probablemente influira en las estrategias de los aspirantes presidenciales. Como
consecuencia de la ley, es probable que proliferen las encuestas no oficiales, con un rigormetodologico cuestionable, fuentes
de financiamiento opacas y resultados dificiles de verificar. Este escenario debilitara la produccion de datos confiables que
ayudena comprender la evolucion de la dinamica electoral y probablemente ampliara el margen para la desinformacion.

Con la apertura del periodo de inscripcion de candidatos en mayo de 2025, es probable que aumente el namero de
postulaciones independientes o avaladas por partidos politicos antes de la fecha limite del 31 de enero de 2026. Las
coaliciones alin estan en formacion y muchos aspirantes no han tenido la oportunidad de lanzar campanfas visibles, lo que
porahorafavorece a quienesya cuentan con reconocimiento nacional. Asu vez, lasencuestas tienen una capacidad limitada
para predecir con precisién los resultados electorales, ya que los sesgos de atractivo social tienden a ocultar las preferencias
hacia figuras controvertidas. Este fendmeno se acentda en contextos polarizados, como probablemente demostraran las
elecciones de 2026. En votaciones pasadas, como en 2022 con el auge de Rodolfo Hernandez y en el referéndum de paz de
2016, se ha demostrado que las encuestas no logran predecir con precision las intenciones de voto de los colombianos. En
este sentido, esprobable que el proximo presidente aunno forme parte del panorama electoral. Nuestras fuentes consideran
que el candidato conmasopcionesde ganarsurgira entre cincoy seis mesesantes de la primera vuelta, como ocurrié con lvan
Duqueen 2018.

Este informe analizara, en primer lugar, los principales desafios que enfrenta Colombia y que el préximo Gobierno debera
abordar. En segundo lugar, examinara a los potenciales candidatos presidenciales, sus principales propuestas politicas,
equiposy alianzas, asi como otras variables relevantes. En tercer lugar, ofrecera una evaluacion preliminar de los primeros
100 dias del Gobierno entrante, identificando las decisiones clave y obstaculos que probablemente enfrentara una
Administracion de izquierda, centro o derecha. Por altimo, el informe presentara una proyeccion electoral inicial para las
elecciones presidenciales de 2026.

La ausencia de encuestas, la polarizacion del electorado y las implicaciones cruciales de las elecciones para el futuro
econdmico y politico del pais sugieren que ahora, mas que nunca, es esencial seguir de cerca la evolucién de la contienda
electoral. El equipo de Colombia Risk Analysis espera que el analisis y las proyecciones contenidas en este informe ayuden
aformuladores de politica, inversionistas y actores diplomaticos a entender mejor el entorno politico actual de Colombiay a
tomardecisiones informadas antes de las eleccionesy con mirasa la proxima Administracion.
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CALENDARIO ELECTORAL

METODOLOGIA:

Para la elaboracion de este informe, realizamos 20 entrevistas bajo acuerdo de no atribucién con fuentes de
diversos sectores, incluyendo el Gobierno, el ambito académico, periodistas, politdlogos y representantes de

organizaciones de analisis de riesgo politico.

Ademas, el desarrollo delinforme incluyé el analisis de fuentes secundarias, como articulos periodisticos, revistas
académicaseinformes,ysebas6enlaexperienciaypublicaciones previasde Colombia Risk Analysis.Agradecemos
a los entrevistados por su tiempo y valiosos aportes.




SECCION 1: CUESTIONES CLAVE

En la actualidad, Colombia enfrenta varios retos que probablemente dominaran la préxima contienda electoral y que el
Gobierno entrante deberd abordar. Mas alla de la creciente inseguridad y el riesgo de una crisis fiscal, el pals se enfrenta
a un Congreso fragmentado, relaciones exteriores tensas, corrupcion persistente, escasez de gas, estancamiento en (as
conversaciones de paz y expectativas desproporcionadas de reformas sociales. Segtn las Ultimas encuestas, lo que mas
preocupa a los colombianos eselacceso a la salud, seguido de cerca por lainseguridad, la corrupcion, el coste de laviday la
situacion politicanacionaly malagobernanza. La evolucion de estos temas durante el proximo afio, asi como la respuesta de
los candidatos en sus discursos o en su gestion, probablemente influiran en su popularidad y en la percepcion publica sobre
suidoneidad para gobernar.

UN CONGRESO FRACTURADO

Es muy probable que el proximo presidente enfrente un Congreso dividido y polarizado, asi como a otros rganos
del Estado y entidades gubernamentales independientes que desconfian del Ejecutivo, como el Banco de la
Republica. Anteriormente, la coalicion gobernante del presidente Petro, el Pacto Historico, no logré la mayoria en
el Congreso en las elecciones de 2022, lo que obligo al presidente a formar una coalicion multipartidista con los
partidos tradicionales de Colombia. Esta coalicion, que incluia al Partido Conservador, Alianza Verde, el Partido
de la Uy el Partido Liberal, permiti¢ la aprobacion de una reforma fiscal a principios de 2023 pero carecia de
coherencia ideologica. La ruptura de esta coalicion comenzé a principios de 2023 con la salida de los partidos
ConservadorydelaUenrespuestaaunacontrovertidareformadelgabinete presidencialenmediode desacuerdos
sobre la reforma a la salud. La ruptura de la coalicion redujo significativamente la eficacia de la Administracion
del presidente Petroy agravo la polarizacion tanto dentro del Congreso como entre las ramas del poder Ejecutivo
y Legislativo.

EL Gobierno Petro ha sido testigo del aumento de la divisién dentro de los partidos de la oposicion, que en parte
puede atribuirse a desacuerdos internos sobre el apoyo al Gobierno. Sin embargo, la fragmentacion no es un
fendmeno nuevo en la politica colombiana. La influencia de los partidos tradicionales, Conservadory Liberal, ha
ido disminuyendo desde la Constitucion de 1991y la apertura del sistema politico a nuevos partidos. Asu vez, el
voto preferencial, un mecanismo comun en los partidos colombianos, fomenta su fragmentaciony la competencia
interna entre sus miembros, ya que promueve el individualismo porencima de laidentidad partidaria.

EL Partido Conservador ha enfrentado una crisis de liderazgo e identidad debido al surgimiento de nuevas fuerzas
politicas de derecha, entre ellas el uribismo, un movimiento inspirado en las ideas del expresidente Alvaro Uribe,
y el Centro Democratico, el partido que fundé y que gand la presidencia con lvan Duque en 2018. La incapacidad
de mantener un programa ideologico claro ha llevado a los miembros del partido a votar de manera divergente
en proyectos de ley claves. En las Gltimas elecciones, el Partido Conservador no ha logrado presentar candidatos
convincentes, y sus dirigentes han optado por apoyar a candidatos externos, como Alvaro Uribe, Juan Manuel
Santosy, masrecientemente, lvan Duque, lo que ha provocado nuevas divisiones.

Por otro lado, las tensiones internas dentro del Partido Liberal se han visto agravadas por las acusaciones de
fraude contra el lider del partido, el expresidente César Gaviria, y las criticas a su permanencia en el cargo. Pese
a que inicialmente hizo parte de la coalicion del presidente Petro, los miembros del Partido Liberal muchas veces
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votaron en contra de proyectos claves del Ejecutivo. En enero del 2025, el partido declard su independencia del Gobierno
Petro, reduciendo significativamente la mayoria legislativa del presidente, dado que el Partido Liberal tenfa casi el 20 % de
los escafnos en el Senado. Sin embargo, no todos los miembros del partido apoyaron la decision de separarse de la coalicion
gobernante, dejando en evidencia las divisiones ideolégicas al interior del partido y la continua influencia del presidente
Petro sobre una faccion del mismo.

El partido centrista Alianza Verde actualmente se encuentra en una situacion de incertidumbre ante una potencial division.
Si bien los escandalos de corrupcion aceleraron su deterioro, este ya sufria de una fragmentacion en torno al respaldo a
la agenda del presidente Petro y su afinidad con la exalcaldesa de Bogota Claudia Lopez y el exalcalde de Medellin Sergio
Fajardo, ambos aspirantesa la presidencia.

En contraste, la creacion del Pacto Histérico, su consolidacion como coalicion de Gobierno en el Congreso y su potencial
transformacion en partido politico han reunido firmemente a la izquierda colombiana bajo el ala del presidente Petro. La
coaliciéninclufainicialmenteaColombiaHumana, el Partido Comunista Colombiano, laUnion Patridtica, el Polo Democratico
Alternativo, MAIS, Soy Porque Somosy Todos Somos Colombia, asi como a diversos movimientos afrocolombianos e indigenas.
Aunque existen actores de izquierda fuera del Pacto Historico, y partidos como MAISy Todos Somos Colombia se han retirado
dela coalicion o han perdido su personeria juridica, laizquierda colombiana sigue asociada firmemente al presidente Petroy
al Pacto Historico en los medios de comunicaciony a los ojos de la oposiciony el electorado, reduciendo significativamente el
pluralismoy el debate en laizquierda politica. Aunque el presidente Petro ya no es el tinico candidato del movimiento, como
loeraen 2022, sigue siendo una figura decisiva de la identidad y del rumbo de [a coalicion.

Loscambiosenlacomposiciondel Congresoen2022 tambiénfavorecieronsuapoyoalpresidente Petro.Los16 representantes
de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), elegidos por primera vez en 2022 para la Camara de
Representantes, han votado principalmente a favor de la agenda del presidente Petro, otorgandole al Gobierno un mayor
margen de votos en la Camara de Representantes que en Senado. Poresarazon, el presidente Petro ha optado porradicarsus
principales proyectos en la Caémara. Sin embargo, es poco probable que estos escafios respalden propuestas de un potencial
Gobiernodederecha, lo que probablemente obligaraaesesectoraenfocarsuestrategialegislativaenelSenado. No obstante,
las elecciones de 2026 supondran otro cambio en la composicion del Congreso, puesto que durante el mandato de Petro se
eliminaron Los 10 escafios legislativos garantizados al Partido Comunes en cumplimiento del Acuerdo de paz de 2016. Esta
modificacion implica que, por primera vez, el antiguo partido de las FARC tendra que competir por los escafios en igualdad
de condiciones en las proximas elecciones. Es altamente improbable que el Partido Comunes consiga mantener todos sus
escafiosanteriores, lo que supondria una pérdida de apoyo para las propuestas de izquierda (o de oposicién a las de derecha)
en el proximo Gobierno.

La fractura del Congreso y posterior incapacidad del Gobierno para alcanzar consensos y aprobar reformas han llevado
al presidente Petro a intentar gobernar por medio de decretos ejecutivos. A principios de junio de 2025, surgieron temores
de una crisis institucional luego de que el presidente Petro convocara una Consulta popular sobre la reforma laboral por
decreto ejecutivo, tras ser archivada la propuesta en el Congreso el 14 de mayo de 2025. Posteriormente, el 18 de junio de
2025, el Consejo de Estado suspendio el decreto, que fue denunciado como inconstitucional por senadores de la oposiciony
destacadas ONG. Sin embargo, la Consulta popular cont6 con unimportante apoyo popular, parte del cual probablemente se
trasladara a la nueva convocatoria para una asamblea constituyente propuesta por el presidente Petro, que planea celebrar
junto con las elecciones legislativas de marzo de 2026; no obstante, es poco probable que se materialice. Esta secuencia de
acontecimientos ha llevado al deterioro de las relaciones entre los grupos del Congreso y el Ejecutivo.

¢Porqué esimportante?

La fragmentacion de los partidos politicos desestabiliza la contienda electoral, aumentando la probabilidad de que surjan
nuevascoalicionesocandidaturasindependientesydejandounpanoramapoliticoatinmasincierto. Lasdivisionesideoldgicas
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dentro de los partidos fomentan la desercién o el cambio de postura por parte de sus miembros, debilitando la
identidad partidaria y generando confusion entre los votantes respecto a las posiciones de un partido o de los
politicos. A medida que los partidos se fragmentan atin mas, la formacién de una coalicion mayoritaria exige
incluirunnumero creciente deagrupaciones, lo que eleva el riesgo de desacuerdosy, en consecuencia, de rupturas
internas. Ademas, para lograracuerdos, los partidos se ven forzados a ceder en materia de coherencia ideologica,
como ocurre con la coalicion centrista Ahora Colombia, que se analiza mas adelante en el informe, aumentando
elriesgo de desercionesy una pérdida de respaldo electoral. En este contexto, el clima de polarizacion y tension
constante seguira dificultando la aprobacion de reformas, y anticipamos que esta situacion continuara durante el
proximo mandato.

Es probable que el proximo Gobierno tenga que formar una coalicion multipartidista para lograr una mayoria
operativa, lo que supone unreto teniendo en cuenta el deterioro de las relaciones interpartidistas en el Congreso.
El reciente informe de Colombia Risk Analysis, «;Cual es el futuro de [a democracia en Colombia?», explica que,
en cierta medida, las tensiones entre los poderes del Estado son inherentes a un sistema democratico de pesos
y contrapesos. Sin embargo, el discurso del presidente Petro sobre el «blogueo institucional» a sus reformas
alimenta la ya escasa confianza de la ciudadania en las instituciones, en particular en el Congreso. La falta de
confianza en lasinstituciones dificulta la gobernanza eficazy debilita la confianza del sector privado para invertir
enelpais.Ademas, unaasamblea constituyente o una consulta popularsuponen una carga financiera significativa
en medio de una crisis fiscal inminente. Restaurar la confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas
de Colombia y garantizar su independencia seran cuestiones fundamentales para el proximo Gobierno, asi como
para todos los poderes del Estado.

UNA SITUACION DE SEGURIDAD DIFICIL

Esprobable que unarespuesta eficaza la inseguridad se convierta en una de las principales prioridades del proxi-
mo presidente de Colombia. Durante los tres primeros afios del Gobierno Petro, los grupos criminales han expan-
dido su control territorial, poniendo en entredicho la viabilidad de su politica de paz total. En el primer semestre
de 2025, la violenciaaument6 un 45 % en comparacion con el mismo periodo de 2024. Aunque los actos violentos
han sido menos letales, se han dirigido cada vez mas contra la poblacion civil, mediante extorsiones, secuestros
confinesextorsivosy elreclutamientoforzado de menores. La paztotal sefundamentaen laidea de que el dialogo
simultaneo contodos los gruposarmados evitaria los vacios de poder. Sin embargo, ofrecer concesionesy declarar
ceses al fuego sin contar con una presencia militar suficiente permitio que estos grupos consolidaran su podery
agravaran los enfrentamientos entre ellos.

Adicionalmente, la creacion de conversaciones sociojuridicas, una forma de eludir la ley que impide negociar con
grupos no reconocidos como actores politicos por el Estado, motivé a los grupos criminales a organizarse, conso-
lidar sus estructuras y controlar a la poblacion civil con el objetivo de fortalecer su posicion de negociaciony ac-
ceder a los dialogos. Los enfrentamientos entre grupos armados desencadenaron brotes de violencia, como los
ocurridos en Catatumbo en enero de 2025, que provocaron la peor crisis humanitaria de Colombia desde la firma
delacuerdo de pazy llevaron al presidente Petro a suspender las conversaciones con el ELN. En mayo de 2025, el
presidente Petronombré a un exmilitarpara el cargo de ministro de Defensa, un cargo tradicionalmente reservado
para civiles, en una decision que nisiquiera habian tomado los gobiernos de derecha anteriores. Tras una serie de
ataquesdel ELN afinales dejunio, el Gobierno dio por terminadas oficialmente las negociaciones con ese grupo y
desplegd 16.000 soldados en las regiones afectadas, evidenciando un giro hacia una postura mas dura en materia
de paz.
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Lapoliticade paztotalnohalogradoadaptarsealanaturaleza cambiante de laviolenciay losgrupos criminalesen Colombia.
En los tltimos tres afios, los indices de violencia urbana se han triplicado y los grupos criminales han ampliado sus redes de
extorsion y trafico de drogas a las ciudades. Solo en 2024, los casos de extorsion aumentaron un 300 %. Ademas, muchos de
estos grupos criminales han diversificado sus actividades mas alla de la produccion de coca, obteniendo beneficios de la
mineriadeoro, latratade personasylaganaderia. Elaumentode laviolenciaenlaszonasfronterizascon Ecuadory Venezuela
ilustrael caractertransnacional de estos mercadosilicitos. En consecuencia, unaaproximacionalapazy laseguridad basado
en laerradicacion de la coca dentro de as fronteras de Colombiaresulta insuficiente.

¢Porqué esimportante?

Como se pronosticd en nuestro informe sobre el «Futuro de las relaciones entre los poderes civil y militar» en Colombia, es
probablequelaseguridadseauntemacentraldelaseleccionesde 2026.Eneste contexto, esprobable quelaoposicionrecurra
al populismo en materia de seguridad, con el objetivo de captar el respaldo de una ciudadania cada vez mas desilusionada
por el fracaso de la paz total y preocupada por el aumento de la violencia, con la promesa de una mayor inversion en as
fuerzasarmadasy un enfoque de seguridad mas duro.

Elapoyo a la politica de paz total ha disminuido: el 72 % de los encuestados en junio de 2025 considera que a politica esta
fracasando, dejando en evidencia la desilusion con el enfoque de la Administracion Petro en materia de pazy seguridad. Es
probable que el aumento de la violencia en las zonas urbanas erosione en cierta medida la base de apoyo del presidente
Petro, quien en 2018 gant en las ciudades principales de Colombia, como Cali, Medellin y Barranquilla. Adicionalmente, el
respaldo popular al didlogo ha disminuido considerablemente. El porcentaje de personas que consideran que el Gobierno
deberia abandonar el dialogo y, en su lugar, intentar derrotar militarmente a los grupos armados se ha mas que duplicado,
pasando del 21 % al 47 % entre agosto de 2022 y abril de 2025, la cifra mas alta registrada desde 2011, al inicio del primer
mandato del presidente Santos. Esto sugiere que una proporcion creciente de la poblacion probablemente se inclinara
a apoyar a candidatos que promuevan un enfoque militar, en detrimento de aquellos que defienden la continuidad de la
politica de paz total y el dialogo con los grupos armados. Mientras tanto, en su tltimo afio de Gobierno, es probable que el
presidente Petro busque alcanzar ceses al fuego temporales con los grupos armados y acuerdos parciales con facciones
menores, presentandolos como logros de su politica de cara a laselecciones.
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Elfracasode la politicadepaztotalse debeenpartealafaltade cooperacionentreel Ejércitoy el Ejecutivo. Comoanalizamos
a detalle en un informe anterior, existen factores estructurales y coyunturales que dificultan una colaboracion eficaz entre
las Fuerzas Armadasy el Gobierno del presidente Petro. Problemas especificos, como un presupuesto militar insuficiente en
un contexto de presiones fiscales, la desconfianza mutua, las relaciones tensas con Estados Unidos y el papel del Ejército
en zonas con escasa presencia del Estado, probablemente complicaran la aplicacion de una politica de seguridad eficaz por
parte del proximo Gobierno. Ante el fracaso del Ejército en garantizar la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas deberan
reconstruirsu legitimidad social e institucional enlasregiones mas afectadas. También es probable que se observe una mayor
participacion politica de los militares, especialmente en torno a la descertificacion.

El deterioroy [a suspension de las negociaciones entre el Gobierno del presidente Petro y ciertos grupos armados, como el
ELNy el Clan del Golfo, probablemente pondran en riesgo los esfuerzos de didlogo de administraciones futuras. Es probable
que el proximo Gobierno, incluso uno de izquierda, intensifique la acciéon militar contra los grupos armados, con la esperanza
de recuperar el control territorial 0 mejorar su posicion en potenciales negociaciones. A corto plazo, el reinicio de las
operacionesmilitaresy el cese de dialogos probablemente aumentaran lavulnerabilidad de la poblacién civilalincrementar
la probabilidad de represalias, como ocurrio con el Clan del Golfo en abril de 2025, Esto agravara las crisis humanitarias
existentes al forzar el desplazamiento y dejar a [a poblacion civil en medio del fuego cruzado de los grupos armados vy
el Ejército.

Mas alla de la amenaza fisica a las personas, la inseguridad tiene un impacto significativo en el crecimiento econémico. En
2022, la delincuencia y la violencia le costaron directamente a Colombia COP 68 billones, equivalente al 3,64 % del PIB. A
nivel local, el conflicto enlaszonas rurales dificulta la inversion a medianoy largo plazo en pequenas industriasagricolas. Al
mismo tiempo, el temor al desplazamiento disuade a las personas de invertir en activos fijos y generar ahorros. Elaumento
de la percepcion del riesgo y la expansion del control de los grupos armados, que generan condiciones inestables sobre el
terreno, probablemente amenazaran inversiones estratégicas y reduciran los prospectos de atraer nuevas inversiones,
inclusoa nivel internacional, como se evidencié con la mina Buritica, de propiedad china, en Antioquia.

El aumento de la violencia probablemente interferird mas en las elecciones al Congreso de marzo de 2026 que en las
presidenciales. Lafaltade garantiaslocalesyeltemoralaviolencia politica, agravado porel reciente intento de asesinato del
senadory aspirante presidencial Miguel Uribe, sumados a la reduccion del presupuesto del Consejo Nacional Electoral (CNE),
aumentan la probabilidad de que grupos criminalesinterfieran en laszonasrurales. Recomendamos a los lectores consultar
nuestroinforme «;Cudleselfuturode lademocracia en Colombia?» para obtenerunanalisis mas detallado sobre la situacion
del CNEy otros organismos electorales, y como estos retos pueden afectar la legitimidad del proceso electoral.

Las comunidadesrurales seguiran siendo especialmente vulnerables a la extorsién y la compra de votos. La violencia tiende
aintensificarsealinicio del calendario electoral, cuando los gruposarmados intentan impedir que los candidatos seinscriban
o recojan firmas. Estos grupos se estan enfocando cada vez mas en figuras politicas: de los 128 ataques violentos registrados
hasta ahora en 2025, el 44,5 % tuvieron como objetivo a lideres politicos, y el 42 % se produjo en las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP). Los departamentos de Cauca, Bolivar, Antioquia y Valle del Cauca son los mas
expuestos, al concentrarel 42,6 % de todos los ataques letales. Aunque en 2023 se cancelaron algunas eleccionesregionales
debidoa lasamenazas de violencia, finalmente no se materializaron ataques, en parte gracias al cese el fuego vigente en ese
momento entre el ELN y el Gobierno. Actualmente, no hay ningtin cese al fuego en vigor.
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POLITICA EXTERIOR: LAS RELACIONES DE COLOMBIA CON PAISES CLAVE

A pesar de su relevancia en el contexto actual, es probable que la politica exterior ocupe un lugar secundario en
esta contienda electoral, ya que los candidatos se centraran mas en asuntos internos, salvo en lo relacionado
con la recomposicion de las relaciones con Estados Unidos. El colapso del orden internacional multilateral, en
un contexto de creciente aislacionismo y pérdida de confianza en organizaciones como la ONU para defender las
normas internacionales, deja a Colombia especialmente vulnerable tanto a los cambios geopoliticos como a sus
propios acontecimientos internos. Es especialmente preocupante el fin del respaldo internacional a los esfuerzos
de fortalecimiento democratico, que anteriormente ofrecian USAID y otras organizaciones. En el caso altamente
improbable, aunque no inconcebible, de un golpe de Estado, la negacion de los resultados electorales o una
alarmante extralimitacion del Ejecutivo, habra menos mecanismos disponibles para contener tales amenazas a
la democracia colombiana.

Elenfoque de politicaexteriorde laAdministracion Petro, a veces combativo y otrasvecesambivalente, es divisivo,
lo que pone en peligro la posicion internacional de Colombia y desaprovecha las oportunidades de liderazgo
internacional, en particular en lo relacionado con Venezuela. La postura de cada candidato frente a Estados
Unidos influird en las elecciones, y es probable que los sectores empresariales se inclinen por quien promueva
una relacion constructiva con Washington. Sin embargo, las Ultimas encuestas sefialan una caida del 40 % en la
percepcion positiva de Estados Unidos entre los colombianos, entre enero y abril de 2025. Por tanto, un candidato
que respalde firme y abiertamente a Estados Unidos sin considerar alternativas diplomaticas y comerciales con
otros socios estratégicos corre el riesgo de perder respaldo popular.
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El enfoque de la actual Administracion en materia de politica exterior ha tensado las relaciones de Colombia con sus socios
tradicionales y cruciales. En particular, la decision del presidente Petro de romper relaciones diplomaticas con Israel, su
reacercamiento aVenezuelay susreuniones con Chinaamenazan lasrelaciones del pais con Estados Unidos. Estados Unidos
esel principalsocio comercialy deinversion de Colombiay, asimismo, Colombia esampliamente considerado como el aliado
mas cercano de Estados Unidos en la region. Durante una conferencia reciente para debatir la situacion en Gaza, organizada
porel Gobierno colombiano a mediados de junio, el presidente Petro sugirio que Colombia deberia abandonar la OTAN, de la
que actualmente es socio global no miembro. Esta medida intensificaria alin mas los esfuerzos de Petro por distanciarse de
Estados Unidosy, en términos mas amplios, de otros paises occidentales.

Rompiendo con el enfoque de gobiernos anteriores, el presidente Petro ha impulsado una politica exterior de «<ambigtiedad
estratégica», buscando estrechar lazos con multiples socios globales alternativos mientras intenta preservar las relaciones
con Estados Unidos. En la cumbre de [a CELAC de mayo de 2025, el presidente Petro firmo la adhesion de Colombia a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) y anunci6 su ingreso al Banco de Desarrollo del BRICS. Estas decisiones coinciden con
los cambios en [a politica exterior estadounidense bajo la Administracion Trump, que incluyen medidas migratorias mas
estrictas y nuevos aranceles, como el arancel del 50 % sobre las exportaciones de acero y aluminio impuesto el 4 de junio
de 2025y la suspension de financiacion del Departamento de Estado y de los proyectos de consolidacion de la paz apoyados
por la USAID por un total de USD 380 millones. El presidente Petro también ha tenido enfrentamientos directos con la nueva
Administracion estadounidense, como sucedio cuando se negd a autorizar los vuelos de deportacion en enero de 2025. Mas
recientemente, surgieron tensiones después de que el presidente Petro insinuara que Estados Unidos estaba involucrado en
uncomplot golpista contra él, lo que llevo aambos paisesa Lllamara sus embajadores.

¢Porqué esimportante?

Las relaciones conflictivas entre Estados Unidos y Colombia ponen en riesgo una relacion comercial y de inversion que es
crucial paralaestabilidad econémicade Colombia. La firma del memorando del BRI tiene un caractersimbélicoy no garantiza
oportunidades de inversion concretas para Colombia. Sin embargo, provocé una reaccion inmediata de la Oficina de Asuntos
del Hemisferio Occidental de Estados Unidos, que expres6 su oposicion a vincular cualquier proyecto estatal financiado porel
Banco Interamericano de Desarrollo con China. La amenaza del presidente Trump de imponerun arancel adicional del 10 %a
cualquierpalsquesealinee conlos BRICS complicaatn maslas perspectivasde diversificacion econdmica de Colombia. Dada
laflexibilidad que caracterizaal BRI, es poco probable que algtn candidato presidencial opte porretirarse porcompleto, salvo
como un gesto simbolico hacia Estados Unidos. Los candidatos de derecha, como Victoria Davila o Marfa Fernanda Cabal, que
critican abiertamente el acercamiento a China a expensas de larelacion de Colombia con Estados Unidos, son mas propensos
aadoptaresapostura.

Ademas, la cooperacion militar con Estados Unidos sigue siendo un pilar esencial para contener la situacion de seguridad
en Colombia. Por primera vez desde 1996, es probable que Estados Unidos retire este afio la certificacion de Colombia como
aliadoenlalucha contra lasdrogas. Asimismo, es probable que en 2026 EE. UU. condicione surecertificacion al cumplimiento
de otros objetivos estratégicos, como el control migratorio o el distanciamiento de China. La descertificacion conlleva el
riesgo de unrecorte del 50 % en la ayuda bilateral y de que Estados Unidos ejerza presion en foros internacionales contra el
financiamiento para Colombia, lo que agravaria el déficit presupuestal en seguridad causado porlos recortesa los fondos del
Departamento de Estado de EE. UU.

Es probable que se concedan exenciones discrecionales para mantener la cooperacion militar, pero lo mas probable es
que se vea comprometida la financiacion de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de a Ley. La
descertificacion también aumenta la probabilidad de que Estados Unidos cancele los visados de altos funcionarios de la
Administracion Petro, como ocurri6 con el presidente Samper en 1996. Segln reportes, esta medida ya se estd aplicando; la
reciente revocacion de visados tras el escandalo relacionado con un presunto golpe de Estado aumenta la probabilidad de
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nuevas cancelaciones, junto con el potencial de imposicion de sanciones selectivas contra personas cercanas al
circulo presidencial.

Si Estados Unidos retira totalmente su financiacion, es probable que Colombia tenga que buscar apoyo militar
de socios alternativos o retrasar la aplicacion del proceso de paz debido a las restricciones fiscales. Un retraso
requeriria la aprobacion del Congreso, lo que es poco probable dada su actual fragmentacion politica. Estados
Unidos debe anunciar oficialmente cualquier descertificacion antes del 15 de septiembre. Una medida como esta
probablemente alimentard la retorica anti-Petroy, al mismo tiempo, intensificara las percepciones desfavorables
de los colombianos hacia Estados Unidos. Asimismo, es probable que e otorgue a Petro la justificacion politica
paraabandonarlosesfuerzospormantenerlarelacion bilateraly reforzarsu giro hacia alianzasalternativasy una
postura confrontativa frente a la Administracion Trump.

Nuestras fuentes sugieren que es probable que Estados Unidos intente presentar la descertificacion como una
consecuencia directa de las acciones del presidente Petro, sus escandalos de corrupcion y su retérica incendiaria,
con el fin de disuadiral Gobierno entrante de adoptar una postura similar. Sin embargo, es poco probable que los
colombianos acepten esta estrategia: [as Ultimas encuestas muestran que la opinion favorable hacia Estados
Unidos ha disminuido significativamente desde la imposicién de aranceles y el inicio de deportaciones masivas
a principios de 2025. Actualmente, China es vista de forma mas positiva que Estados Unidos entre la poblacion
colombiana. Es plausible que el presidente Petro aproveche esta percepcién negativa de Estados Unidos para
promover un sentimiento nacionalista colombiano en respuesta a la descertificacion y sus sanciones asociadas.
Nuestras fuentes sugieren que la descertificacion brindara una oportunidad para que los lideres locales y los
municipiosasuman unrolmasactivo,y que es probable que los militares se muestren masabiertosy seinvolucren
en la politica antidrogay el liderazgo en materia de seguridad.

Lasrelacionesbilateralesentre Colombiay Estados Unidos dependen engran medida de lasrelaciones personales
entre los presidentes y de la alineacion de sus prioridades estratégicas. La aversion personal entre el presidente
Petro y el presidente Trump, sin duda, ha complicado las relaciones entre ambos paises. Es mas probable que la
eleccion de un presidente de derecha en 2026 conduzca a una mejora de lasrelaciones con Estados Unidos que la
eleccion de un presidente de izquierda que pretenda continuar con el enfoque de «<ambigliedad estratégica» del
presidente Petroy buscarrelaciones masestrechas con China.No obstante, independientemente de la orientacion
ideologica, el proximo Gobierno debera encontrar un equilibrio entre preservar la relacion estratégica con
Estados Unidosy reducirsuvulnerabilidad a futuras crisis geopoliticas mediante la diversificacién de sus alianzas.
Este desafio se presenta en un momento en el que el apoyo estadounidense al Ejércitoy a los esfuerzos de pazen
Colombia resulta cada vez mas critico, dadas las crecientes amenazas en materia de seguridad.

UNA CRISIS FISCAL INMINENTE

Colombia goza de una reputacion de estabilidad macroeconémica en América Latina; sin embargo, el creciente
déficitfiscal complicasupanoramaeconémico.Apesarde que laeconomiamantiene unnivelde crecimiento lento
con bajastasasde desempleo, se estima que el déficit fiscal alcanzard el 7,1 % del PIBen 2025. Este déficit se debe,
en parte, a los bajos ingresos fiscales de Colombia, asi como a una burocracia ineficiente y a un gasto primario
elevado. Un régimen fiscal eficaz es fundamental para el desarrollo econémico. Muy por debajo de la media de
la OCDE, que sera del 33,9 % en 2023, la baja proporcion de «impuestos sobre PIB» de Colombia, actualmente de
22,2, se debe a problemas estructurales. Entre ellos se destacan las elevadas tasas de informalidad [aboral, la
deficiente aplicacion de la ley, altos indices de evasion fiscal y [a resistencia politica a [as reformas fiscales.
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Lapresenciadegruposarmadosyeconomiasilicitastambiénsocava laestabilidadfiscal de Colombia. Lagobernanza criminal
ylaviolenciaimpidenelfuncionamientoeficazde lossistemastributarioslocales, mientrasquelosmunicipiosdondesecultiva
coca contribuyen con un 34 % menos en impuestos. Ademas, el tamafio del aparato estatal colombiano es desproporcionado
en relacion con el tamafio de su poblacion, su PIBy sus niveles de recaudacion tributaria, siendo considerablemente mayor
que el de Argentina y Brasil.

El creciente déficit fiscal llevé al Fondo Monetario Internacional (FMI) a suspender [a Linea de crédito de 9.800 millones de
dolares estadounidenses a Colombia en abril de 2025, destinada a proteger la economia de las perturbaciones externas.
Alegando preocupaciones por el déficit fiscal y [a inflacion, el Banco de la Republica de Colombia se negd repetidamente a
bajarlastasasdeinterés, queahorasesitiaen 9,25 %. La tasadeinterésoficial paso de un promedio de 5,16 % en los seis afios
previos a la pandemia a una media del 11 % después de 2022, situdndose actualmente en un 9,25 %. En junio, el Ministerio
de Hacienda activo una «clausula de escape», oficialmente suspendiendo laregla fiscal y permitiendo al Gobierno superarel
gasto presupuestado, lo que empeora la situacion fiscal para la proxima Administracion.

¢Porqué esimportante?

La crisis fiscal impondra limitaciones importantes a la capacidad de gobernar durante el proximo mandato, ya que
debera equilibrar la necesidad y la demanda social de reformas con unos fondos insuficientes. Independientemente de su
orientacion politica, el nuevo Gobierno se vera obligado a reducirel gasto publico para hacer frente al déficit, probablemente
mediante la simplificacion o elrecorte de losministeriosy losservicios publicos. Es probable que este escenario tenga efectos
perjudiciales sobre los indices de desigualdad de Colombia, que ya son los terceros mas altos del mundo. Ademas, el proximo
Gobierno tendra dificultades para aumentar los ingresos fiscales incluso si intenta aprobar una reforma tributaria, puesto
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que abordar los problemas estructurales es un proceso costoso y a largo plazo, especialmente cuando implica
medidasimpopulares.

La Administracion Petro esta decidida a aprobar una nueva reforma fiscal en la entrante y ultima legislatura.
Sin embargo, es probable que su propuesta se diluya a medida que avance en los debates del Congreso, como
ocurrié con la reforma fiscal del presidente Petro en 2022, 0 incluso que sea rechazada. Ademas, la suspension
de la linea de crédito del FMI es sefal de una menor confianza en la salud de la economia colombiana y de una
mayor incertidumbre para los inversores. Si bien la suspension de la regla fiscal indica que el Gobierno reconoce
la existencia de una crisis fiscal, persiste una importante falta de confianza en la capacidad del Gobierno para
hacer frente a sus dificultades econdmicas. Recuperar la confianza de los inversionistas en Colombia como socio
economico confiable sera una prioridad central para la proéxima Administracion.

Colombia Risk Analysis publicara un informe exhaustivo en septiembre de 2025 en el que se analizara en
profundidad esta cuestion. Animamos a los lectores a mantenerse al dia de nuestras actualizaciones en las redes
sociales 0 a suscribirse a nuestro boletin informativo para ser los primeros en leerlo.

POTENCIAL ESCASEZ DE GAS Y LA TRANSICION ENERGETICA

Colombia se enfrenta a una disminucion del suministro de gas natural en un contexto de demanda energética en
aumento. Se anticipa que las reservas de gas del pais se agoten en siete afnos, mientras que Ecopetrol estima un
deficitdel 17 % en la demanda nacional para 2026, lo que obligard a aumentar lasimportaciones de combustible.
El compromiso del presidente Petro con la transicion hacia energias limpias, que incluye la prohibicion de nuevas
exploraciones de gasy petroleo, se ve comprometido por la brecha entre elaumento de la demanda y la caida de
la oferta, asi como por la caida de la produccion de energia procedente de fuentes renovables.

La amenaza de nuevos aranceles estadounidenses a los paises que importan petroleo de Venezuela paraliz6
el plan del presidente Petro de reanudar las importaciones de gas a través del gasoducto Antonio Ricaurte,
actualmente inoperativo. Esto [levo al Gobierno a buscar acuerdos de importacion con paises alternativos, como
Qatar. Sin embargo, actualmente Colombia carece de a infraestructura necesaria para procesar el volumen de
gasimportado que serequiere para cubrir el déficit de suministro interno. Ademas, la corrupcion en las empresas
energéticas estatales, como se evidencié en el caso de Ecopetrol, ha desacreditado a la empresa en la esfera
internacional, provocando la caida de los precios de [asacciones.

Unarecienterevisionde lareformafiscal de 2016 porpartede la Direccion Nacionalde Impuestosy Aduanas (DIAN)
implica que Ecopetrol, la mayor empresa del pais, ahora debe COP 9,4 billones en concepto del impuesto sobre el
valoradadido (IVA). Dado que la empresaaportaentreel12%yel15%de losingresosfiscales del pais, es probable
que el reembolso de impuestos de Ecopetrol tenga efectos perjudiciales. ELreembolso no cubrird el déficit fiscal y
probablemente limitara la capacidad de la empresa para participaren proyectos de exploracion de hidrocarburos
en los proximos afios, que son fundamentales para hacer frente al déficit de suministro energético y garantizar
la estabilidad a largo plazo de la empresa. Si se materializa la medida, es probable que también desaliente
nuevasinversiones en el sector energético colombiano, ante el temor de que otras empresas enfrenten sanciones
fiscales similares.
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¢Por qué es importante?

Sinose logra cubrirel déficit entre la oferta y la demanda de electricidad, se corre el riesgo de que aumenten los
apagones, potencialmente a escalanacional.Losapagones recientesen otros paisesde laregion, particularmente
en Ecuador en 2024, han tenido costes econémicos y sociales significativos. La disminucién de la produccién
nacional de gas natural amenaza la autosuficiencia de Colombia, aumentando su dependencia energética de
s0cios externos. La escasez de gas natural también conllevara un aumento de los precios para los consumidores,
ya que la regulacién vigente permite a las empresas trasladar esos costos. Ademas, 12 millones de colombianos
dependen del gasnatural como combustible, la mayoria de ellos en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

Elcostodevidayaesunapreocupacion clave paralosvotantes,yestacrisisenergéticallegaenunmomentoenque
los consumidores colombianos corren el riesgo de enfrentar nuevosaumentos debido a la potencial imposicion de
arancelesadicionales porparte de Estados Unidos. Es probable que la energia se posicione como un temaregional
en las elecciones. Por ejemplo, los votantes de las zonas mas afectadas por la escasez de electricidad, como la
costa Caribe, son mas propensos a buscar propuestas energéticas concretas que los votantes de Bogota, quienes
estan aislados frente a las subidas de precios. La escasez y el aumento de los precios probablemente provocaran
malestarsocial,especialmenteenlasregionesafectadas,dondeeneltltimoafio, hansurgidonuevos movimientos
en torno a cuestiones energéticas. Esta situacion también obstaculizara el desarrollo econémico de Colombia,
ya que generara incertidumbre para industrias dependientes del suministro energético y para inversionistas
en un entorno marcado por mensajes contradictorios provenientes de distintos ministerios del Gobierno. La
Administracion entrante deberd equilibrar la escasez inmediata de gas con la necesidad de una transicion
hacia energias limpias y la diversificacion de las fuentes energéticas a mediano y largo plazo. El desarrollo de la
infraestructura energeética de Colombia es fundamental para su estabilidad econémica.

CORRUPCION

La corrupcion es la tercera preocupacion mas importante de los colombianos, después de la inseguridad y el
acceso a la salud; por lo tanto, serd indispensable que todos los candidatos adopten una postura clara en materia
de politicasde anticorrupciony que la campana presidencial sea transparente. La corrupcion ha sido un problema
endémico en Colombia desde hace mucho tiempo, afectando a diversos sectores y suponiendo pérdidas anuales
equivalentesal 5,3 % del PIBtotal del pais. De los casos de corrupcion identificados en 2021y 2022, el 62 % fueron
administrativos, el 17 % politicos, el 13,5 % privados y el 6,7 % judiciales. La corrupcion es mas frecuente en el
sector publico, especialmente en la contratacion publica, lo que afecta la prestacion de servicios y la gestion
de proyectos de infraestructura. La baja confianza de la ciudadania en el sistema judicial se ve agravada por su
incapacidad estructural para hacer frente a la corrupcion de manera eficaz. Por ejemplo, la Procuraduria perdio
la mitad de los casos que present6 en 2019, y la Direccion Especializada Contra la Corrupcion solo gand el 2 % de
todos los casos que presentd entre 2014y 2021.

ELGobierno Petronohalogradoavancessignificativosen laluchacontrala corrupciony,porelcontrario, se havisto
envuelto en numerosos escandalos. Miembros del Gobierno del presidente Petro han sido acusados de corrupcion
vinculada a la financiacion de su campana presidencial de 2022. Las dudas sobre el origen de estos fondos evocan
el caso del expresidente Juan Manuel Santos, implicado en el escandalo de Odebrecht. Ricardo Roa, presidente
de Ecopetroly director de campafa de Petro, esta directamente implicado en el escandalo. Ademas, Ecopetrol se
convirtio en objeto de criticas adicionales por dafios medioambientales ilegales y una auditoria interna sobre el
propio Roa.
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Elescandalo de corrupcion de 2024 entorno a sobornosy coisionesilegales de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) implico a miembros del Congreso de seis partidos de todo el espectro politico,
acusados de soborno para apoyar las reformas del presidente Petro en el Congreso. Este escandalo involucra
a miembros clave del circulo intimo del presidente Petro, entre ellos: Carlos Ramon Gonzalez, exdirector del
Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE), Ricardo Bonilla, exministro de Hacienda, Luis Fernando
Velasco, exministro del Interiory Olmedo Lopezy Sneyder Pinilla, quienes dirigian la UNGRD y subsecuentemente
firmaron un acuerdo de cooperacion como testigos con la Fiscalia. Mas recientemente, la ministra de Justicia,
Angela Maria Buitrago, renuncio y declaré en una entrevista que miembros del gabinete del presidente Petro
estaban intentando influir en sus nombramientos para diferentes cargos gubernamentales. Ademas, la
politizacion de [a Fiscalia, que se manifestd desde el principio del mandato del presidente Petro a través de
repetidos enfrentamientos con el ex fiscal general Francisco Barbosa, socava la capacidad de la institucion para
combatireficazmente la corrupcion.

¢Por qué es importante?

Los escandalos de corrupcion en las altas esferas del Gobierno, especialmente aquellos que buscan socavar la
integridad de otrospoderesdel Estadoy quegeneranpreocupacionentre losvotantes, tiendenafortalecerelapoyo
a candidatos que promueven programas anticorrupcion o campafias antisistema basadas en la transparencia. Sin
embargo, es poco probable que la revelacion de otro escandalo de corrupcién que salpique al Gobierno reduzca
de forma significativa elapoyo ya consolidado hacia él o su potencial candidato. Esto, considerando la resistencia
que ha demostrado su base de apoyo a pesar de los escandalos de corrupcion que han salido a la luz durante su
mandatoy que implican a funcionarios del Gobierno.

En cambio, las acusaciones de corrupcion contra otros candidatos o partidos politicos probablemente afectaran
elapoyo haciaellosy proporcionaran a sus rivales un punto de critica influyente. Los candidatos que se presentan
con plataformas antisistema son mas propensos a verse afectados negativamente por acusaciones de este tipo,
dado que socavan el mensaje de su campafia. Las revelaciones de corrupcion son mas propensas a influir en la
percepcionde loscandidatos cuanto mas cerca se producen de la fechade laselecciones, puessu efecto se debilita
coneltiempo. Masque nada, lainjerencia politicaen lasempresas pone enriesgo la reputacion de Colombia como
receptora de inversion extranjera directa. Para mejorar la confianza tanto del pablico como de los inversores
en Colombia, el nuevo Gobierno tendra que dar prioridad a garantizar la independencia de [as instituciones
encargadas de investigar la corrupcion, incluida la Fiscalia, y reforzar su capacidad mediante la asignacion de
recursosy formacionadicionalesalosfuncionarios, especialmente en laszonasregionales con menossupervision.

REFORMAS SOCIALES E INCLUSION

Araizde lapandemia, que profundizo lasdesigualdadessocioeconomicasen Colombia, la campana del presidente
Petro prometio [levar a cabo una reforma a gran escala relacionada con una amplia parte del electorado
colombiano. Sin embargo, al ser uno de los paises mas desiguales del mundo, lograr un cambio exitoso significa
enfrentarse a problemas estructurales arraigados. Las reformas sociales son fundamentales para lograr una paz
sostenible,yaquelapobrezaylafaltadeoportunidadesdeempleoformalsonfactoresclaveparaelreclutamiento
de pandillas. El actual Gobierno ha logrado avances significativos en [as reformas agricolas, un aspecto clave del
acuerdo de paz de 2016, mediante el establecimiento de zonas de reserva para agricultores y la formalizacion de
la tierra, aunque no ha alcanzado su ambicioso objetivo de formalizar 17,3 millones de acres, habiendo logrado
3,2 millones en noviembre de 2024.
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Aunque la agenda reformista del presidente Petro tuvo éxito en el primer afio de su mandato, Se estancé ante la resistencia
significativa del sector empresarial y la pérdida de apoyo multipartidista en el Congreso, obstaculizando la aprobacion de
nueva legislacion. Lareforma pensional, aprobadainicialmente en junio de 2024 y nuevamente en junio de 2025, reestructura
la red de pensiones de Colombia, integrando los sistemas publico y privado para aumentar la cobertura y proporcionar una
mayor proteccion a los ciudadanos de edad avanzada. Ademas de las deliberaciones en curso sobre [a legalidad de los
cambios, una preocupacion central esel costo que supone para el Estadoy la viabilidad a [argo plazo de lareforma.

Elpresidente Petro logré unaimportante victoria politica enjunio de 2025 con la aprobacion de lareforma laboral. La ley, que
amplia lasprotecciones para los trabajadores, incluyendo prestaciones médicasy de seguridad social y el aumento del pago
de horasextras, era unapromesa clave de la campafa que habfa sido rechazada en dos ocasiones anteriores por el Congreso.
Elproyectode leyfueampliamente criticado porlaoposicionyelsectorempresarial, que temenque lareducciéndelajornada
laboralyelaumento de lasindemnizaciones perjudiquen a las pequefias empresas, potencialmente obligandolasa despedir
personal. Ademas, sefialan que la reforma beneficia principalmente a los trabajadores asalariados. Aunque la informalidad
laboral ha disminuido desde 2010, Colombia sigue teniendo una tasa elevada que se acerca al 60 %. Aligual que la reforma
pensional, la reforma laboral plantea preocupaciones fiscales.

Unareformaestructural delsistemanacionalde salud sigue siendo muy necesaria, ya que lasanidad esunade las principales
preocupaciones de los colombianos, con un 72 % que considera que el sistema esta empeorando. El sistema de salud
colombiano ofrece cobertura al 97 % de los ciudadanos, pero la falta de financiacion persistente ha provocado un deterioro
en la calidad de la atencion, especialmente para los pacientes de los sectores mas pobres. Los ciudadanos se enfrentan a
una preocupante escasez de medicamentosy al hacinamiento en las instalaciones. Las intervenciones del Gobierno no han
logrado mitigar La crisis financiera del sector, y los principales proveedores advierten del riesgo de un colapso inminente. Si
bien existe consenso sobre la necesidad de reformar el sistema, los partidos politicos estan divididos sobre su contenido. La
transformacion de las Entidades Promotoras de la Salud (EPS) es un tema especialmente controvertido entre el Gobiernoy los
partidosde derecha,quese oponenaloscambiosensufuncionamiento.Laspropuestasdereformaalsistema presentadaspor
el Gobierno del presidente Petro han sido criticadas en repetidas ocasiones por su inviabilidad financiera y, posteriormente,
rechazadas tres veces por el Senado.

¢Porqué esimportante?

La [legada del primer Gobierno de izquierda a Colombia, bajo la presidencia de Petro, dio prioridad a las demandas de los
grupossociales tradicionalmente excluidos del espacio politico. ELGobierno otorgé representacion a estos grupos sobre todo
atravésdelacoalicion del Pacto Historico. Esmuyimprobable que estos grupos desaparezcan del espacio politico en caso de
una derrota de la izquierda e, independientemente del resultado de las elecciones, las demandas de cambio social efectivo
seguiran estando presentes en el discurso sociopolitico. El fracaso en la aprobacion o implementacion efectiva de reformas
estructurales genera una expectativa latente sobre el proximo Gobierno, que debera llevara cabo costosas reformas en un
contexto marcado por severas restricciones fiscales. La crisis del sistema de salud continuara agravandose a medida que los
problemasfinancieros dificultan la calidad de la atencion, generando un mayor descontento social. Ademas, es probable que
la transicion al nuevo sistema de pensiones siga en curso cuando el proximo Gobierno llegue al poder. Anticipamos que se
requieran supervisionesy ajustes adicionales para garantizar su viabilidad.

Aunque ya ha sido aprobada por el Senado, la reforma laboral se convirtio en objeto de una discusion sobre la democracia y
la extralimitacion del poderejecutivo tras [a derrota de la consulta popular. La llamada del presidente Petroa una asamblea
constituyente se apoy6 en la narrativa de que un «blogueo institucional» habfa impedido el cambio social que representa
su mandato. Es probable que la politizacion de las reformas sociales continte durante la campafia electoral y en el
proximo Gobierno.
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SECCION 2:
CANDIDATOS PRESIDENCIALES

En esta seccion se presenta un perfil de los principales candidatos, destacando sus objetivos politicos mas relevantes,
asi como sus asesores y alianzas potenciales. Por razones logisticas, no fue posible perfilar a los 75 candidatos, por lo que
hemosreducido el enfoque a tres candidatos de la izquierda, tres del centro y tres de la derecha. A pesar de que, como hemos
mencionado, se trata de una contienda abierta a la fecha de agosto de 2025, consideramos que las posiciones de estos
candidatos son representativas del panorama politico general. Nuestra seleccion se ha basado en la intuicion, el criterio y Los
resultados de encuestas, mas que en una metodologia cientifica formal.

La participacion electoral en las elecciones presidenciales de Colombia suele ser moderada o baja en comparacion con
otros paises de América Latina, ubicandose alrededor del 55 %. Sin embargo, desde 2014 la participacion ha aumentado
consistentemente, alcanzando su maximo en 20 afios en la segunda vuelta de 2022. La encuesta mas reciente, realizada a
principios de julio de 2025, ubica a Miguel Uribe en primer lugar con un 13,7 % de intencion de voto, seguido de cerca por
Victoria Davila y Gustavo Bolivar, con un 11,5 %y un 10,5 %, respectivamente. No obstante, los niveles de apoyo a cada
candidato son notablemente bajos, con el 5,3 % de los encuestados indicando que no votaria por ningin candidato. Esta
tendencia esindicativa del desencanto de los votantestanto con las candidaturas como con la gestion ptblica en general. Las
eleccionesregionales de 2023 fueron percibidas en gran medida como unreferendo sobre el primerafio del presidente Petro
en el cargo, y sus resultados mostraron un rechazo significativo al presidente en los principales centros urbanos y un fracaso
en la consolidacion del proyecto progresista en ciudades secundarias y terciarias.
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La ley que suspende la publicacion de encuestas sobre [as intencion de voto, anunciada en julio de 2025, probablemente
beneficiaradaloscandidatosqueaspiranaunanominaciondesu partido,yaque no pueden hacercampafahastaque ganenel
procesodenominacioninternaenoctubre. Asimismo, esta prohibicion temporal de lasencuestas probablemente beneficiard
alospartidos establecidosy al Gobierno frente a los candidatos que se presentan con firmas. Dado que la prohibicion finaliza
el 31 deoctubre, coincidiendo con las consultasinternas de los partidos, es poco probable que tenga un impacto significativo
enelresultadode laselecciones,atn lejanasa la fecha de estas votaciones. Sin embargo, si genera preocupacion la facilidad
con la que la desinformacion puede filtrarse entre el electorado, considerando los altos niveles de ansiedad electoral y la
fuerte demanda de informacion sobre as encuestas y las elecciones por parte de actores interesados, incluyendo al sector
privado, losinversionistas extranjeros directosy los diplomaticos.

Elintento de asesinato contra el candidato presidencial Miguel Uribe, ocurrido el 7 de junio, refleja las crecientes tensiones
que caracterizan el panorama politico y que muy probablemente dominaran la contienda electoral. A pesar de los llamados
a la unidad y al rechazo de la violencia en todo el espectro politico, el incidente no ha generado un cambio en la retorica.
Diversas figuras politicas y candidatos responsabilizan a la retérica agresiva del presidente Petro de incitar la violencia,
mientras que la oposicion ha decidido no reconocerlo como garante de las elecciones. El atentado contra un candidato
presidencial modificara la contienda electoral mas alla de las implicaciones evidentes para las nominaciones internas del
Centro Democratico.

Elapoyopopularalasfigurasdelaoposicionaumentotraselatentado,yesprobablequeelincidentefavorezcaaloscandidatos
polarizantes que promueven enfoques masdurosyradicales frenteal crimeny la seguridad. Elincidente ha puesto en duda la
capacidad del Gobierno para proteger a los candidatos durante la campafia, y varios de ellos han suspendido sus actividades
hasta que se garantice una mayor seguridad. Es probable que la naturaleza de la campafia se vea afectada, al menos en el
corto plazo: los actos de campafia estaran restringidos en mayor medida si se celebran al aire libre, 0 se llevaran a cabo en
espacios virtuales, lo que limitara el contacto entre los candidatos y los votantes prospectivos y probablemente afectara a
los candidatos que buscan firmas. Los candidatos al Congreso corren mas riesgo que los candidatos presidenciales, ya que
es menos probable que reciban proteccion del Gobierno y suelen hacer campafia en zonas mas remotas. Es poco probable
que los actos de violencia politica en esta fase temprana de la contienda electoral afecten el resultado de las elecciones
presidenciales,amenosque hayaindicios de que lasamenazasviolentas vayan a continuar, potencialmente desincentivando
a los candidatos de participar.

Para lograruna gobernanza efectiva, el proximo presidente de Colombia debera reuniry mantener el respaldo del Congreso.
Por lo tanto, los candidatos presidenciales deben movilizar el apoyo para las elecciones al Congreso a través de coaliciones
basadas en politicas y prioridades compartidas. Como se explico en la seccién anterior, la polarizacion y la fragmentacion
del poder legislativo dificultan considerablemente este proceso. Es probable que los candidatos presidenciales deban
hacer concesiones en ciertos principios o posturas, lo que supone un riesgo de pérdida de apoyo electoral y pone en peligro
la coherencia de la coalicion, poniendo en duda su longevidad. Mientras tanto, la politizacion de la contienda presidencial
actualmente eclipsa la conformacion de las listas al Senado, que deben presentarse el 8 de diciembre de 2025, mucho antes
de laselecciones presidenciales.
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CANDIDATOS POTENCIALES:

LOS CANDIDATOS DE LA IZQUIERDA:

Si bien la popularidad del presidente Petro se ha mantenido relativamente estable, rondando el 34 % de los votantes, lo
que indica que cuenta con un grupo de seguidores leales, la incapacidad de su Gobierno para implementar reformas clave
de su campania y el fracaso de la politica de paz total ahora lo sittian en un punto bajo, segiin nuestro Indice Agregado de
Favorabilidad Presidencial, conun34,7%. Esta caidaen laaprobacion esindicativa de un creciente pesimismo en Colombia en
algunosindicadores clave, como la seguridad, la salud, la corrupcion, la economia y la capacidad del Gobierno para cumplir
sus promesas de transformacion social.

Como explicamos en nuestro Colombia Risk Monthly #79, la consolidacion de los partidos de izquierda de la coalicion Pacto
Historico en un (nico movimiento politico reducira las divisiones en a izquierda. Su éxito dependera de su capacidad para
unirse entorno a un candidato que tenga vinculos con los partidos y politicos tradicionales. Sin embargo, no esta claro quién
serd ese candidato. Elmovimiento confirmé que elegira a sus candidatos a la presidenciay al Congreso en consultas abiertas
el 26 de octubre de 2025. Para participar en la consulta, los candidatos deben estar afiliados a uno de los partidos de la
coalicion o ser miembros de sus organizaciones sociales asociadas.
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Gustavo Bolivar, Carolina Corcho, Susana Muhamad, Gloria Florez, Camilo Romero y Daniel Quintero han confirmado
su participacion en las consultas del Pacto Historico. La candidatura de Quintero ya ha generado tensiones, con Bolivar
cuestionando su inclusion a raiz de las acusaciones de corrupcion en su contra. Cabe destacar que Maria José Pizarro no
es actualmente precandidata. El Pacto Historico tiene previsto celebrar una consulta interpartidista en marzo de 2026
para formar un «frente amplio» de partidos de izquierda y sectores progresistas. Es probable que Las tensiones dentro de la
coalicion del Pacto Histérico afecten la campafia del partido, incluyendo la frustracion del presidente Petro por la aparente
conformidad de supartidoanteelfracasode lavotacionsobre la consulta popular, asicomo las tensionesentre los miembros,
en particularentre Maria José Pizarroy Gustavo Bolivar.

El presidente Petro esta cada vez mas aislado dentro de su Administracion y su partido; sin embargo, es probable que sea la
figura centralen la contienda porsu sucesion. La convocatoria de la consulta populary la concentracion de simpatizantes en
Cali demuestran un cierto grado de apoyo popular al presidente Petro y a su agenda reformista, a pesar de las tensiones en
torno a suinconstitucionalidad. En particular, el presidente Petro sigue contando con el apoyo de [as comunidades indigenas
yafrocolombianas, que desean continuidad para lograr los cambios prometidos por el Gobierno. Aunque el presidente Petro
mantiene una parte significativa delapoyo popular, este no essuficiente para transferirlo a un candidato de su eleccion. Ya lo
intentd sin éxito en las elecciones locales de 2019 y 2023, donde los candidatos Hollman Morris y Gustavo Bolivar quedaron
en cuartoy tercer lugar, respectivamente, en unas elecciones que Petro gano facilmente.

La consolidacion del Pacto Historico en un solo partido unifica a la izquierda en términos de opciones electorales. Esta
situacion deja pocas alternativas electorales para los votantes de izquierda que no estan de acuerdo con el enfoque de este
partido o que estan decepcionados con los avances del actual Gobierno. Es probable que los otros partidos y candidatos de
izquierda, algunos de los cuales probablemente sean antiguos funcionarios del Gobierno Petro, participen en las consultas
interpartidistas de marzo de 2026 para unirse al «frente amplio». Esta propuesta fue creada y promovida por el presidente
Petro, su ministro del Interior, Armando Benedetti, y el Pacto Historico. En caso de que un candidato ajeno a este Gltimo gane
las consultas, es probable que el presidente Petro intente cooptary ejercer una fuerte influencia en el candidato.

A principios de julio de 2025, el movimiento Unitarios anuncié su intencién de hacer campafia de forma independiente del
Pacto Historico en las elecciones de 2026. Unitarios agrupa a Comunes, Todos Somos Colombia, Esperanza Democratica, Si
Podemos, Democracia Desde Abajo y Liberales de Base. Aqui destaca que entre sus potenciales candidatos a la presidencia
se encuentran personas que anteriormente eran cercanas al presidente Petro, concretamente, Carolina Corcho y Luis
Carlos Reyes. Aunque el movimiento sigue alineado con el presidente Petro y el Pacto y tiene la intencion de participar en
las consultas interpartidistas propuestas para formar una coalicion de «frente amplio», este planea presentar sus propias
listas al Congreso. Es probable que el movimiento obtenga pocos escafos, si es que consigue alguno, principalmente porque
Comunesyanotienegarantizadossusescanosylosantiguos lideresde las FARCson politicamenteimpopulares, loque agrava
la fragmentacion de laizquierday reduce sus posibilidades de obtener una cuota significativa de cupos en el Congreso.

La formacion de nuevas coaliciones por parte de los partidos politicos y los miembros del Congreso en junio de 2025 indica
que el enfoque esta pasando de la gobernanza a la campafia electoral. Este cambio implica que es improbable que el
Gobierno Petro logre consolidar mas reformas en el Gltimo afio de sumandato, lo que lo obligara a recurrir, en mayor medida,
al argumento de que se necesita mas tiempo para alcanzar el cambio prometido. La creciente frustracion del presidente
Petro por su incapacidad para cumplir su agenda explica el anuncio de otra remodelacion del gabinete a mediados de
lulio de 2025. El presidente acus6 a sus ministros de impedirle gobernar, atribuyendo las deficiencias de su Administracion
a disputas internas, conspiraciones, traicionesy a la falta de experiencia politica. Es poco probable que un nuevo gabinete
mejore significativamente la capacidad de Gobierno del presidente Petro; por el contrario, es mas probable que profundice
las divisiones entre sus seguidores y dificulte la conformacion de futuras coaliciones.
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HIN P

BOLIVAR

Principales objetivos politicos:

Una prioridad central de la presidencia de Bolivar sera la
implementacion de las reformas aprobadas por el Gobierno del
presidente Petro que aln no se han llevado a cabo. Bolivar ha
manifestado en repetidas ocasiones su apoyo a las consultas
populares sobre las reformas y a una votacion popular sobre una
asamblea constituyente. Es probable que Bolivar haga una campafia
intensa a favor de una asamblea constituyente que otorgue al nuevo
Gobierno poderes amplios para volver a debatir algunas cuestiones
como la reeleccion, la reforma a a salud, la reforma de los servicios
publicos, la reforma del codigo minero y otras medidas que afectarian
alsectorprivado.

Uno de los ejes centrales de la campafia de Bolivar es la lucha contra
la desigualdad, lo cual influye en su enfoque en la paz y la seguridad.
Tras el atentado contra Miguel Uribe, Bolivar llamd a un «pacto
nacional» en el que todos los sectores se comprometan a reducir la
brechadedesigualdad quealimentalaviolencia. La propuestaincluye
la redistribucion de los ingresos, el apoyo a las pequefias empresas y
una reforma del sistema judicial, entre otras medidas. Bolivar declaro
que continuaria negociando con todos los grupos armados, incluido
el ELN, con un plazo maximo de 100 dias, tras el cual, si no se logra
un acuerdo, pondria fin a las conversaciones y recurriria a la accion
militar. Esta propuesta tiene unaviabilidad limitada, dado que el éxito
de las negociaciones depende de una influencia de la que el Gobierno
carece actualmente. Ademas, su enfoque no logra diferenciarse
del de la Administracién actual, que ha perdido el apoyo popular y
del Congreso.

Equiposy asesores potenciales:

Bolivar anunci6 su candidatura el 16 de julio de 2025, junto con su
intencion de formar comités regionales de campafia como parte
de su movimiento «Defensores del Cambio». Los comités estaran
conformados porvoluntarios.

Alianzas potenciales:

Cuando se postulé a la alcaldia de Bogota en 2023, Bolivar se negd a
estableceralianzas, loque probablemente contribuyd a su derrota. Sin
embargo, en junio de 2025, el candidato insté al publico a votaren [as

Aunque es relativamente nuevo en el escenario politico, Gustavo Bolivar ha acumulado
experienciarapidamente y ha ganado visibilidad como senadory como directordel Departamento
de Prosperidad Social del Gobierno Petro. A pesar de los recientes roces entre el presidente y
Bolivar, este tltimoapoya muchas de las politicas del presidente Petroy es muy probable que dara
continuidad a las politicas del Gobierno en caso de serelegido.

Bolivar fue uno de los principales artifices de la estrategia del
presidente Petro en redes sociales, beneficiandose de la generosa
financiacion estatal para promover los esfuerzos del Gobierno
y contrarrestar las criticas de la oposicion y de los medios de
comunicacion tradicionales. Esta estrategia incluyé la contratacion
de influencers en las redes sociales. Sin embargo, la acusacion que
hizoBolivarenjuliode 2025 sobre el pagoainfluencers para criticarlo,
poneen peligrodichoapoyo paraunapotencial campafia presidencial.

Consideraciones adicionales:

Bolivaresunafigura polarizanteyhasido objetode diversastensiones
con el Pacto Histérico. Bolivar fue un asesor cercano del presidente
Petro, apoyando su candidatura en 2018 y participando como asesor
en su campafia presidencial de 2022. Como sefialamos en abril en
nuestro ColombiaRisk Monthly#79,apesardeencabezarlasencuestas
presidenciales, la derrota de Bolivar frente a Carlos Fernando Galan,
del Nuevo Liberalismo, en las elecciones a la alcaldia de Bogota de
2023, pone en duda su capacidad para atraer a los seguidores del
presidente Petro.

Aunque Bolivar es el candidato mas visible del Pacto Histérico y
encabeza las encuestas para la candidatura de la izquierda, es
probable que pierda frente a otro candidato en una contienda abierta.
Porley, el presidente Petro no puede participaren la politica electoral
nirespaldar directamente la candidatura de Bolivar; sin embargo, [as
criticas al nombramiento de Bolivar de Armando Benedetti y Laura
Sarabiasugierenundistanciamiento entreambos. Bolivarhareiterado
que solo se presentaria como candidato del Pacto Histérico si existiera
un mecanismo de votacion en lugar de un proceso de seleccion.
Esta postura refleja las divisiones internas del Pacto Historico,
que probablemente dificultaran la construccién de una propuesta
unificada de izquierda entorno a Bolivar.

Sin embargo, es importante destacar que Bolivar se dirige al nucleo
de los votantes comprometidos con el presidente Petro y sus politicas,
en particular los de los estratos de menores ingresos. Como ex
director del Departamento de Prosperidad Social, es probable que
Bolivar se beneficie del apoyo de estos votantes, dado el papel de su
departamento en la concesion de subsidios. Las transferencias de

elecciones legislativas de 2026, con el fin de asegurar una mayoria en
el Congreso para su presidente. Esta medida indica que es consciente
de la necesidad de contar con el apoyo legislativo para implementar
lasreformas, porloque es probable que, masadelante, Bolivarbusque
coaliciones en la contienda electoral que le permitan evitar otro
Gobierno«blogueado».

efectivohanfomentadounapoyoconstantealosgobiernosenelpoder
de manera demostrable. Bolivar comparte las criticas del presidente
Petroal Bancode la Republica, llamando «golpe econémico blando»a
sunegativaa bajarlastasasdeinterés.

26


https://www.infobae.com/colombia/2025/06/26/gustavo-bolivar-salio-en-defensa-de-gustavo-petro-una-vez-mas-y-hablo-de-tergiversaciones-sobre-la-convocatoria-a-una-constituyente/
https://www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/la-propuesta-de-gustavo-bolivar-tras-escalada-de-violencia-en-colombia-es-urgente-necesario-e-inaplazable-3462245
https://www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/la-propuesta-de-gustavo-bolivar-tras-escalada-de-violencia-en-colombia-es-urgente-necesario-e-inaplazable-3462245
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/17/gustavo-bolivar-esta-conformando-comites-de-campanas-por-todo-el-pais/
https://www.infobae.com/colombia/2025/06/02/gustavo-bolivar-insistio-en-la-fallida-estrategia-del-2022-para-que-el-progresismo-avance-en-las-reformas-desde-2026-que-sea-una-decision/
https://www.infobae.com/colombia/2025/06/02/gustavo-bolivar-insistio-en-la-fallida-estrategia-del-2022-para-que-el-progresismo-avance-en-las-reformas-desde-2026-que-sea-una-decision/
https://www.infobae.com/colombia/2024/11/06/gustavo-bolivar-lanzo-dardo-directo-contra-los-medios-tradicionales-espera-que-se-deje-de-consumir-esos-productos
https://www.infobae.com/colombia/2024/11/06/gustavo-bolivar-lanzo-dardo-directo-contra-los-medios-tradicionales-espera-que-se-deje-de-consumir-esos-productos
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/12/influenciadores-estallaron-contra-bolivar-por-asegurar-que-les-estan-pagando-para-impulsar-candidatos-nunca-nos-hemos-vendido/
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/12/influenciadores-estallaron-contra-bolivar-por-asegurar-que-les-estan-pagando-para-impulsar-candidatos-nunca-nos-hemos-vendido/
https://colombiaone.com/2025/05/19/colombia-elections-2026-gustavo-bolivar-estrangement-president-petro/
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/las-criticas-de-gustavo-bolivar-a-armando-benedetti-y-laura-sarabia-3424010
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/las-criticas-de-gustavo-bolivar-a-armando-benedetti-y-laura-sarabia-3424010
https://www.infobae.com/colombia/2025/05/17/gustavo-bolivar-condiciono-su-precandidatura-a-la-presidencia-de-2026-y-daria-un-paso-al-lado-del-pacto-historico/
https://elpais.com/america-colombia/2025-05-01/la-aprobacion-al-presidente-gustavo-petro-repunta-a-37-en-la-encuesta-de-invamer-el-mejor-dato-en-dos-anos.html
https://www.infobae.com/colombia/2024/12/06/gustavo-bolivar-confirmo-que-va-a-pasar-con-los-subsidios-para-el-2025-renta-ciudadana-devolucion-del-iva-y-mas/
https://www.infobae.com/colombia/2024/12/06/gustavo-bolivar-confirmo-que-va-a-pasar-con-los-subsidios-para-el-2025-renta-ciudadana-devolucion-del-iva-y-mas/
https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/701211
https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/701211
https://x.com/GustavoBolivar/status/1938780366711468350

MARIA JOSE

PIZARRO

Principales objetivos politicos:

Pizarro ha declarado que, de ser elegida presidenta, continuara con
el legado vy el proyecto politico del presidente Petro. Probablemente
debido a su anterior trabajo en el reconocimiento de las victimas y
como delegada en las conversaciones con el ELN, respalda la politica
de paz total y un enfoque basado en las causas estructurales. Ha
reafirmado su compromiso con la defensa de los derechos civiles,
rechazando apoyar un enfoque al estilo de Bukele hacia la violencia
y abogando, en cambio, por una politica de seguridad centrada en la
ayudahumanitaria,laofertade oportunidadesy lasgarantiassociales.

Pizarro concede importancia a la transicion energética y la
diversificacion de la economia, y llama a un mayor apoyo a las
pequerias empresas. La candidata respalda el fortalecimiento de
las relaciones con China y otras economias en crecimiento, con el fin
de diversificar las alianzas de Colombia y reducir la dependencia de
Estados Unidos. Sorprendentemente, durante un debate afirmé que
renovaria las relaciones con Israel, rompiendo con la postura del
presidente Petro.

Esprobable que Pizarro continte los esfuerzos en materia de inclusion
y ampliacion de derechos que puso de relieve durante su etapa como
senadora.

Equipos y asesores potenciales:
Aunque Pizarro ha declarado su deseo de presentarse como candidata
presidencial del Pacto Histérico en 2026, aun no se ha inscrito

Marfa José Pizarro es una aliada cercana al presidente Petro y actualmente ocupa el cargo
de vicepresidenta del Senado. Miembro del Pacto Histérico, Pizarro es hija del ex candidato
presidencial y comandante guerrillero del M-19 Carlos Pizarro, por lo que su nombre estd
fuertemente asociado a la causa izquierdista.

oficialmente como candidata en el Registro Nacional, por lo que no ha
revelado ninglin asesor.

Alianzas potenciales:

Pizarro tiene la intencion de presentarse como candidata por el
Pacto Historicoy se espera que participe en el proceso de nominacion
interna. Como candidata elegida, recibiria el apoyo del Pacto Histérico
ysusaliados. Sinembargo, dadas las divisiones dentro de este partido,
esprobable que sunominacionsuponga la pérdida de algunosapoyos,
como los de los partidarios de Bolivar.

Consideraciones adicionales:

Pizarro busca encontrar un equilibrio entre seguir apoyando
firmemente al presidente Petro y forjar una identidad propia para su
candidatura. Ademas de hacer énfasis en su identidad como mujer,
se considera una «izquierda diferente y nueva». Dado lo mucho que
Pizarro sigue los pasos de Petro, es poco probable que esta tactica
tenga éxito. Enunareciente encuestadeintencion de votorealizadaen
juliode 2025, Pizarroocup6 el séptimolugarentretodosloscandidatos
presidenciales, consoloel3,2%de losvotos, frenteal 10,5%de Bolivar.

Aunque Pizarro suele destacar la importancia del didlogo y de la
defensa de las instituciones democréticas, respaldé el decreto
ejecutivo del presidente Petro que convocaba un referendo y se
declaraba fraude en lavotacion delSenado.
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ROY

BARRERAS

Roy Barrerasesuna figura conocida en el escenario politico colombiano, con una amplia trayectoria
en cargos gubernamentales, entre los que destaca el de embajador de Colombia en el Reino Unido
bajo el mandato del presidente Petro. Barreras aparentemente lanzé su campafia con una serie de
videosde TikTok el18dejuniode2025,aunqueatnnoseharegistradooficialmente como candidato
independiente. Ha confirmado que no participara en la consulta interna del Pacto Histérico en
octubre de 2025. Sin embargo, probablemente participara en una consulta interpartidista con

miembros del Pacto en marzo de 2026.Sus oponentes lo critican por serun «camaledn» politico, ya que ha ocupado cargos en diferentes escenarios
politicosy hasido miembro del Congreso bajo diferentes partidos durante varios gobiernos, con el Partido Liberal, Cambio Radicaly el Partido de la

U, antesdealinearse masrecientemente con el Pacto Historico.

Principales objetivos politicos:

La principal propuesta de campafa del ex embajador se centra en
el consenso, en la necesidad de construir acuerdos entre [0S grupos
politicosysocialesparalograravancesenColombiayensufiguracomo
el politico mejor posicionado para liderarese proceso. En este sentido,
también ha advertido que la victoria de un candidato de derecha en
2026 probablemente provocara protestas que, si se enfrentan con la
fuerza, podrian provocar una escalada de inestabilidad social, ante lo
cual élse presenta como lasolucion.

Barreras se ha centrado en abordar [a desigualdad como un objetivo
politico clave de su potencial presidencia. Al respecto, se ha mostrado
en desacuerdo con la suspension de la exploracién de gas y petroleo,
argumentando que es necesaria para financiar la transicion
energéticayhacerfrentealadeudade Colombia.Esmuy probable que,
como presidente, Barreras reanude la exploracion de combustibles y
promueva la diversificacién de las fuentes de energia.

En materia de politica exterior, Barreras probablemente adoptara
un enfoque mas mesurado, tras haber advertido al presidente Petro
de la necesidad de mantener buenas relaciones con Estados Unidos,
Chinayla Union Europea para garantizar la estabilidad economica de
Colombia. El candidato también ha concluido recientemente una gira
por cuatro pafses (China, Corea, Espafia y Estados Unidos) para buscar
apoyoasu candidaturayreforzarsu credibilidad en materia de politica
exterior.

Equipos y asesores potenciales:

Barrerastiene unainfluencia limitada en Internet en comparacion con
otros candidatos; sin embargo, el estratega politico Angel Beccassino,
quienorganizd lacampafia de Rodolfo Hernandezen 2022, se ha unido
al equipo de Barreras. Beccassino tiene un historial de campafias
exitosas, lo que probablemente aumentara la influencia y el alcance
del candidato.

Alianzas potenciales:

Barreras ha insinuado que un candidato de centroizquierda ganara
las elecciones (probablemente refiriéndose a si mismo). Ademas,
busca liderar esta coalicién de centroizquierda y quiere celebrar una
consulta interpartidista en marzo de 2026 para elegir un candidato
de centroizquierda que represente una postura progresista frente

a la derecha. Sin embargo, el Pacto Histérico no lo incluye en sus
conversaciones. Actualmente, este partido se esta consolidando
como un movimiento de izquierday, por lo tanto, es menos abiertoala
creacion de un pacto progresista de centroizquierda en este momento.
También es muy poco probable que los candidatos de centro acojan
a Barreras en potenciales esfuerzos de coalicion, dado que en [as
elecciones de 2022, cuando trabajaba en la estrategia de campafia
de Petro, se dedico a intentar desacreditar a varios de ellos, incluidos
Sergio Fajardoy Alejandro Gaviria.

La trayectoria de Barreras como miembro del Partido de la U, del
Partido Liberal y de Cambio Radical le ha traido la reputacion
de cambiar de alianzas y prioridades segun le convenga. Sin
embargo, también se ha proyectado como un buen negociador y ha
desempefiadounpapelfundamentalenlaobtenciondeapoyosparael
programa del presidente Petro como presidente del Senado. Suamplia
experiencia politica y su capacidad para entablar relaciones con
politicos con los que no necesariamente comparte creencias indican
que probablemente sabra manejar con habilidad los nombramientos
en el gabinete. Barreras ha criticado constantemente las reformas con
lasquenoestabadeacuerdo, incluso cuando trabajabaenel Gobierno
del presidente Petro, lo que subraya su conviccion sobre la necesidad
de consensoy cooperacion entre los grupos politicos.

Consideraciones adicionales:

Es probable que Barreras abandone al presidente Petro si resulta
elegido presidente, dadas sus diferencias en temas especificos y
su historial de cambio de alianzas. Esta dinamica probablemente
generara tensiones entre un Gobierno encabezado por Barreras y
el presidente Petro en su futuro rol de expresidente. Gustavo Petro
es consciente de esta probabilidad y, por ello, es poco probable que
respalde laformaciénde unacoalicion liderada por Barreras. Barreras
ha manifestado que la consulta popular sobre [a reforma laboral
del presidente Petro es innecesaria y agrava la polarizacién. Estas
declaraciones reflejan un respeto por el equilibrio de poderes y un
compromiso con la desescalada de tensiones entre partidos y ramas
delpoderpublico.

Actualmente, la Corte Suprema esta investigando a Barreras por
presuntos cargos de corrupciony soborno.
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LOS CANDIDATOS DEL CENTRO:

Comoanalizamosennuestro ColombiaRisk Monthly #80de mayo, el centrosufre porungrannumerode candidatos
y una falta de unidad, aunque ya estan empezando a formarse las coaliciones para el Senado. Actualmente,
Claudia Lopez y Sergio Fajardo lideran las encuestas en el centro. Sin embargo, si no logran unificarse en torno a
unasola candidatura, es probable que el voto se divida.

Los candidatos buscaran permanecer en la contienda el mayor tiempo posible, lo que debilita la fuerza de una
potencial coalicion detras de una candidatura Unica. El centro se encuentra atrapado entre dos narrativas
emocionales; por un lado, el antipetrismo de la derecha tradicional y, por otro, el «blogueo institucional» y la
incapacidad de gobernar, promovida por el Pacto Historico y sus aliados. El centro estd dividido internamente,
con figuras inclinadas hacia la derecha que se suman a la retérica antipetrista. AL mismo tiempo, los miembros
mas moderados de la centroizquierda desean que se aprueben algunos de los cambios del presidente Petro,
perono a costa de la estabilidad econdmica y la escalada de divisiones. Sin establecer una plataforma clara que
respalde una candidatura tnica, es poco probable que el centro pase a una segunda vuelta y, ademas, tiene pocas
posibilidades de lograrunimpacto politico duradero.

Sergio Fajardo, Jorge Robledo, Juan Manuel Galan, Paola Agudelo y Manuel Virgiiez anunciaron el 24 de junio
de 2025 la creacion de una coalicion de partidos de centro-derecha en el Congreso, la cual se presentara bajo el
nombre de Ahora Colombia. EL bloque incluye al Nuevo Liberalismo, el partido MIRAy Dignidad y Compromiso. La
propuesta de la coalicion se centraen la unidady el dialogo, la lucha contra la corrupciony la seguridad, e incluye
la presentacion de una lista conjunta abierta al Senado. Sin embargo, cada partido actualmente busca competir
deformaindependiente en las elecciones presidenciales, eligiendo a sus propios candidatos.

El fracaso de la coalicion Centro Esperanza de Fajardo y Galan para las elecciones de 2022 pone en duda la
viabilidad de Ahora Colombia. Centro Esperanza tuvo dificultades para presentarse como una coalicion unificada,
yaquelastensionesylasdisputaspublicasentre susmiembroseclipsaronlaspropuestas politicasdel movimiento.
Ademas, tampoco logré presentar un nuevo candidato presidencial, ya que Fajardo fue elegido principalmente
por su visibilidad, en lugar de por sus propuestas originales, y volvié a recurrir al mismo discurso anticorrupcion.
Ahora Colombia tiene mas posibilidades de éxito, al ser una coalicion centrada en el Senado y con lineamientos
ampliamente compartidos, pero aln enfrenta retos importantes. Mientras tanto, la candidatura presidencial
de Galan muy probablemente suscitara una consulta interpartidista el 8 de marzo de 2026 para definir quién
encabezara la coalicién. Claudia Lopez, por su parte, brilla por su ausencia en la coalicion hasta el momento.
Como sefialamos en nuestro en nuestro Colombia Risk Monthly #79, es poco probable que una coalicion de
centroizquierdaincluyaa Fajardoy Lopez. En cambio, sillegara a consolidarse el «frente amplio», es masprobable
que lo integren figuras como Luis Gilberto Murillo o Juan Fernando Cristo, quienes han sido menos criticos del
presidente Petro.
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SERGIO

FAJARDO

Sergio Fajardo cuenta con una amplia trayectoria politica, ya que anteriormente fue alcalde de Medellin y gobernador de Antioquia. Esta sera su
tercera candidatura a la presidencia, lo que le ha brindado el apodo de «el candidato eterno». Ha sido criticado con frecuencia por su ambigiiedad
politicay porno asumir posturas firmes frente a temas clave. Fajardo ha tratado de presentarse como un candidato no atado a partidos nialianzas,
conuna vision mas independiente. Aunque ese esfuerzo puede haberle costado la eleccién en 2018 y afectado sus posibilidades en 2022, refuerza
sucredibilidaddecaraalfuturocomoalguienajenoalospartidostradicionalesy menospropensoaformaralianzasporconveniencia.Sinembargo,
siresulta elegido, esta distancia con los partidos tradicionales probablemente perjudicara sus posibilidades de aprobar leyes importantes con

amplioapoyo en el Congreso.

Principales prioridades politicas:

Eldiscursocentraldelacampafiade Fajardosecentraenlaconciliacion
y el didlogo frente a la retérica incendiaria y la tension institucional.
Su vision para el proximo Gobierno busca reunir a partidos de todo el
espectro politico. Ademas, centra sus prioridades en la seguridad, la
salud y la educacion, en linea con su compromiso con la educacion y
la inclusion social en sus cargos anteriores. Su propuesta de reforma

Consideraciones adicionales:

Para obtener apoyo electoral, Fajardo tiene que ofrecer algo nuevo
a los votantes que diferencie esta candidatura de sus dos intentos
anteriores.Aunqueenelpasadonologréposicionarse comounafigura
fuerte contra el establecimiento, manteniéndose fiel a su enfoque
algo ambiguo de la «politica decente», es probable que su fuerte
retorica anti petrista le genere algunos votos adicionales en este ciclo

a la salud da prioridad a una mayor supervision y a la imposicion
de sanciones a las EPS que no cumplan con sus objetivos, asi como
a su posible liquidacion. Ha criticado duramente la intervencién
del Gobierno en distintas EPS, acusando al presidente Petro de no
haber prevenido la corrupcion en la gestion de recursos. El candidato
promueve una solucién a la crisis de salud que sea econémicamente
viable, sostenible y con unavision de largo plazo.

Equipos y asesores potenciales:

Fajardo indico que Juan José Chavarria, exgerente del BanRep, esta
asesorando a su equipo econémico. Juan Abel, quien fue su estratega
de comunicaciones en 2021, trabajo brevemente con Galan antes
de regresar con Fajardo en 2022, y probablemente hara parte de su
equipo en esta contienda. Maria Angela Holguin, quien fue ministra de
Relaciones Exteriores durante ocho afios en el Gobierno de Santos, s
muy probablemente quien lo asesora en temas de politica exterior.

Alianzas potenciales:

La coalicion Ahora Colombia garantiza que el partido de Fajardo,
Dignidad y Compromiso, alcanzard el umbral necesario para competir
en las elecciones y asegurarse representacion en zonas donde tiene
un alcance limitado. Lo m4s importante es que la coalicién promete
apoyo legislativoaFajardo.Sinembargo, el fracaso de Fajardoalahora
de formar una coalicion exitosa en las ultimas elecciones, asi como
el fracaso de dos campafias presidenciales anteriores, amenazan la
credibilidad de la alianza en este momento.

electoral. Ademas, Fajardo es muy consciente de que es un candidato
«aburrido», porque su forma de hacer politica es opuesta a la de los
populistas; este enfoque podria jugara su favor en un escenario post-
Petroy post-Trump, enelque algunosvotantes pueden estarhartos del
populismo.

La falta de experiencia politica reciente y de exposicion publica, junto
con dos campafias fallidas, probablemente reduciran la relevancia
del candidato entre los votantes. Si bien sus campafias presidenciales
han mantenido a Fajardo en el espacio politico, su cargo publico més
recientefueeldegobernadordeAntioquiaentre2012y2016.Lomismo
ocurre con losdemas lideres de la coalicion: el ultimo cargo publico de
Galanterminé en 2018, mientras que Robledo fue senador durante 20
afos hasta 2022. Este panorama contrasta con el de Claudia Lopez,
querecientemente ocup6 un cargo publico destacado como alcaldesa
de Bogota hasta 2023, conrelativo éxito.

Enelpasado, Fajardo se ha mostradoreacio a cederen su posturapara
conseguir el apoyo necesario en el Congreso y en as elecciones de
segundavuelta, loque contribuyé ala ruptura de su coalicion en 2022.
Sin embargo, ya esta siendo criticado en esta contienda electoral por
alinearse con el partido cristiano MIRA, dadas sus diferencias entemas
como el aborto, los derechos de las personas LGBTQ y la educacion
laica. La inclusion de MIRA en la coalicion Ahora Colombia sefiala
un cambio de estrategia. Fajardo probablemente se vera obligado a
negociar en una segunda vuelta, lo que pondra ain mas en riesgo la
integridad ideoldgica de su posicion.
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CLAUDIA

LOPEZ

Claudia Lopeztieneunaampliaexperiencia politicacomo ex congresista de laAlianza Verdey exalcaldesa de Bogota. Lopezseregistro oficialmente
como candidatael3 dejuniode 2025y se presentara como independiente mediante la recoleccion de firmas. Sumovimiento politico se llama Con
Claudia somos imparables. La candidata fue inicialmente una partidaria firme del presidente Petro, pero se ha vuelto cada vez mas critica con
sus politicasy su gestion, buscando distanciarse del actual Gobierno, como explicamos en detalle en el Colombia Risk Monthly #80 de mayo. Este
cambio de postura haido acompafiado de importantes cambios en sus posiciones sobre la exploracion de petroleo y gas, asi como en la busqueda

desolucionesnegociadaspara el conflicto que vive Colombia.

Principales objetivos politicos:

Lopez ha posicionado el restablecimiento de [a seguridad ciudadana
y la reforma del sistema de salud como dos objetivos prioritarios,
junto con la educaciony el empleo. La candidata ha hecho un llamado
constante a poner fin a la impunidad de los grupos armados y ha
expresado suintencion de crearunnuevo ministerio «<antimafia» o una
fiscalia para combatir el crimen organizado. Este enfoque, agresivo
contra la delincuencia, busca atraer a los votantes de derecha,
diversificando su cartera de politicas para aumentar sus posibilidades
electorales. Sin embargo, este cambio de postura puede desanimar a
algunosvotantesque creen que Lpezno es sincera en sus posiciones,
sobre todo después de que reconociera tacitamente que, en una
segundavuelta, necesitard los votos de laizquierda para ganar.

Lopez propuso una nueva forma de gobierno compuesta por dos
gabinetes, uno integrado por alcaldes y gobernadores territoriales
y otro por ministros nacionales. Esta idea refuerza su llamada a la
integracion de los territorios en la gobernanza nacional. Para resolver
la crisis energética, Lopez ha manifestado suapoyo al fracking, lo que
supone un cambiode politicasignificativo,yrespaldado laexploracién
de nuevos yacimientos de gas y petréleo, ademas de abogar por las
fuentesde energiarenovablesy la diversificacion. Para hacerfrente al
déficitfiscal, Lopezhaafirmado que tratara de mejorarlaeficiencia del
Gobierno colaborando con los ministerios para agilizar la burocracia,
en lugardeabogarporsu cierre.

Para abordar la crisis sanitaria, Lépez ha afirmado que Colombia
necesita una reforma de alcance medio, en colaboracién con las
empresas de salud, que se centre en ajustar las ineficiencias en lugar
de crearunnuevo sistema.

Equipos y asesores potenciales:
Segln nuestras fuentes, su comité esta formado por Nadya Rangel,
actual secretaria de Vivienda de Bogotd, Alejandro Palacio Restrepo,

un destacado lider estudiantil, y el empresario Ignacio Pombo Villar.
Miguel Samperes su asesor estratégico.

Alianzas potenciales:

Tras separarse de la Alianza Verde en 2024, Lopez tiene la intencién
de presentarse mediante firmas. Aunque en gran medida escapo
del escandalo de corrupcién del partido, esto significa que carece
de los mecanismos partidistas necesarios para reunir apoyos. En
su lugar, la campafia de Lopez se basara en los votos de opinion,
que probablemente se veran socavados por su anterior apoyo al
presidente Petro.

Aunque esuna figura visible en Bogotd gracias a su alcaldia, es menos
conocida en las zonas rurales, lo que probablemente complicara su
campafa. Lopez se ha vuelto cada vez mas critica con el presidente
Petro, por lo que es poco probable que forme una coalicion con el
candidato del Pacto Histérico en las primeras etapas de la contienda.
Sumandatocomoalcaldesade Bogota fue controvertido, lo que la hizo
impopularalosojos de ciertos politicos y votantes, incluida la derecha
tradicional, atrayendo las criticas del expresidente Alvaro Uribe. En
vista de ello, es altamente improbable que Lépez obtenga el apoyo
suficiente en el Congreso sin una coalicion que la respalde.

Consideraciones adicionales:

Una de las politicas centrales de la candidatura de Lopez es la
transparencia y la lucha contra la corrupcion. Su campafia se
financiara exclusivamente con donaciones de los ciudadanos. Como
seflalamos en el Colombia Risk Monthly #80 de mayo, Ldpez no se ha
visto envuelta en ningin escandalo de corrupcion importante, lo que
da legitimidad a sus propuestas. Sin embargo, compite con Fajardo por
laplataforma anticorrupcion en el centro.
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JUAN MANUEL

GALAN

JuanManuel Galaneselliderde Nuevo Liberalismo, un partido centrista fundado porsudifunto padre, Luis Carlos Galan. Anteriormente fue senador
porel Partido Liberal, antes de que este respaldara a Duque. Ha anunciado oficialmente suintencion de presentarse como candidato presidencial

de su partido.

Principales objetivos politicos:

Galan anuncié que su primera decision como presidente seria renovar
la exploracion de gas y petréleo en Colombia para evitar una crisis
energética, garantizar una transicion energética estable y recuperar
la confianza de los inversores. También destaca la importancia de
diversificarlos recursos energéticos.

Galan ha criticado duramente la politica de paz total del presidente
Petro y, si es elegido presidente, es muy probable que adopte un
enfoque mas duro con los grupos armados, poniendo fin a las
negociaciones y a las zonas desmilitarizadas. Recientemente, ha
presentado un recurso judicial contra la creacién de una nueva zona
de paz en Tibl por parte del Gobierno, argumentando que facilita
el fortalecimiento de los grupos armados e impide la extradicion de
individuos solicitados por Estados Unidos. También ha propuesto
reforzar la policia con empresas de seguridad privada para mejorar
la seguridad urbana y aumentar la capacidad de as prisiones. Este
enfoque en seguridad se complementa con un reconocimiento de que
los problemas estructurales impulsan la delincuencia. Galan destaca
lanecesidad de abordarla desigualdad, invirtiendo eninfraestructura
critica como el acceso a Internet y las vias de transporte. Ademas, se
ha mostrado abiertoa la legalizacion de [a coca como estrategia para
debilitarla economiailicita que impulsa la delincuencia violenta.

Galan apoya un enfoque descentralizado de la gobernanza que busca
colaborar mas estrechamente con los alcaldes y los funcionarios
locales, especialmente en materia de seguridad, y propone una
reforma del sistema de participacion para acercar masa los territorios
alGobierno.

Equipos y asesores potenciales:
Fuentes sugieren que Galan cuenta con el asesoramiento de Sandra
Borda, Omar Hoyos, Mabel Lara y Philipp Wodak, quien es secretario

general del Nuevo Liberalismo. Lara, periodista de profesion antes
de dedicarse a la politica, encabezo la lista del Senado por el Nuevo
Liberalismo en 2022 antes de abandonar el partido para alinearse con
el Pacto Histérico. Borda también figuraba en la lista del partido en
2022y esprobable que asesore en materia de relaciones exteriores.

Alianzas potenciales:

El Nuevo Liberalismo forma parte de la coalicion legislativa Ahora
Colombia, junto con el partido de Fajardo, Dignidad y Compromiso, y el
partido cristiano MIRA. Aunque esto implica un apoyo multipartidista
enelcentro,sitantoGalan como Fajardo se presentan como candidatos
presidenciales sin participar en una consulta interpartidista, es
probable que la coalicion se debilite. Galan descartd una alianza
con el Pacto Histérico y con la derecha, comprometiéndose con una
propuesta«nueva y «distintan.

Consideraciones adicionales:

El partido del Nuevo Liberalismo estd fuertemente asociado con
Galanysuhermano Carlos Fernando Galan, actual alcalde de Bogota.
Como alcalde, Carlos Fernando Galan proporciona a su hermano una
plataforma adicional y un potencial apoyo electoral. En la consulta
interpartidista del centro realizada en 2022, Galan qued6 en segundo
lugar detras de Fajardo con el 22 % de los votos, y obtuvo un apoyo
significativo en Bogota, lo que indica una base de apoyo pequefa, pero
solida. Es poco probable que Galan consiga captar la mayoria de votos
del centro; sin embargo, la marca del Nuevo Liberalismo, junto con su
probada capacidad para elegir a personas para el Congreso, supone
una importante incorparacion a la coalicion. Es necesario comunicar
al electorado lo que representa el Nuevo Liberalismo mas alla del
nombre y del liderazgo de los hermanos Galan, lo cual solo es posible
mediante la creacion de un movimiento sostenible.
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LOS CANDIDATOS DE LA DERECHA:

La derecha esta atomizada y, al momento de redactar este informe, no cuenta con un candidato fuerte. El Partido
Conservador, el Partido Liberal y el Partido de la U no tienen candidatos en la contienda, lo que deja el escenario libre para
el Centro Democratico, Cambio Radical e independientes como Victoria Davila. El Centro Democratico atn no ha decidido
el mecanismo para elegir a su candidato. El intento de asesinato de Miguel Uribe ha ralentizado al proceso, y candidatos
del Centro Democratico como Marfa Fernanda Cabal, Andrés Guerra, Paola Holguin y Paloma Valencia han suspendido sus
campanfastrasel atentado.

Esmuy probable que laintensificacion de la violenciaen Caliy el Catatumbo, lasuspension de [as conversaciones de paz con
los grupos armados y el intento de asesinato del senador Uribe sigan siendo utilizados por la derecha tradicional y radical
como evidencia del fracaso del modelo de didlogo para lograr la paz, y como argumento para justificar la urgencia de una
mayorinversion en la policiay en la respuesta militar frente a los grupos criminales.

La falta de un candidato claro afecta la unidad y la consolidacion de la campafia de la derecha para las elecciones. Cuanto
mas tiempo pase sin un candidato claro, menos probable serd que su candidato gane una consulta interpartidista. Sin
embargo, la puesta en marcha de dicho mecanismoadn no esta confirmada. Ademas, las dificultades legalesy la decreciente
popularidad del expresidente y fundador del Centro Democratico, Alvaro Uribe, dejan a la derecha sin un lider fuerte. Sin
embargo, en abril de 2025, los precandidatos del Centro Democratico pidieron a Uribe que se presentara como candidato
a la vicepresidencia 0 como cabeza de lista del partido para el Congreso. El mismo Uribe aclard que no tiene intencién de
presentarsea lavicepresidenciay que esimprobable que sea elegible. La influencia de Uribe en la eleccién de un candidatoy
enladirecciondel Centro Democratico,yde laderechaengeneral, estadisminuyendo. Esprobable que unafacciontradicional
del Centro Democratico se agrupe en torno a él tras la conclusion del juicio, especialmente después de que el 28 de julio
fuera declarado culpable de fraude procesal y manipulacion de testigos, lo que fragmentara atin mas a la derecha. A pesar
de esta probabilidad, Uribe convoco un foro en linea a finales de julio de 2025 al que asistieron figuras de la derecha y de la
centro-derecha. El debate se celebrd para discutir la necesidad de restaurar la seguridad y construir la unidad democratica,
aparentemente promoviendo una posible coalicion amplia entre la derecha.

Victoria Davila representa un desafio para el Centro Democratico. Sus criticas al actual Gobierno coinciden con el discurso
antipetrista de los partidos tradicionales y cuenta con un perfil de alcance nacional del que carecen Paloma Valencia,
Maria Fernanda Cabal y otros candidatos de derecha. Segln nuestras fuentes, German Vargas Lleras, que en un principio se
considerabaunaopcionfuerteparalacandidaturapresidencialdeladerecha,nosepresentaraalaseleccionespresidenciales
debido a problemas de salud. Ya hemos analizado en detalle la fragmentacion de la derecha en nuestra edicién de junio del
Colombia Risk Monthly #81.

La pérdida de influencia de Uribe, junto con el atentado contra Miguel Uribe y el deterioro de la salud de Vargas Lleras,
hacen que este ciclo electoral seaincierto para la derechay que la eleccion de un candidato esté muy abierta. Esta situacion
brindara oportunidades para que candidatos externos como Mauricio Cardenas, David Luna, Abelardo de a Espriella 0 Juan
Carlos Pinzon lancen campafias exitosas.
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Victoria Davila se dio a conocer al publico como periodista y directora de la revista Semana. Con
mas de cuatro millones de seguidares nicamente en X, Davila es la candidata independiente mas
conocida y cuenta con un gran nimero de seguidores como consecuencia de su critica hacia los
politicos, centrandose especialmente en denunciar la corrupcion. Las elecciones de 2026 son su
primera incursion en la arena politica. La candidata se presenta como candidata independiente, al

frente delrecién creado movimiento Valientes.

Principales objetivos politicos:

La campafia de Davila se centra principalmente en la economia. Para
hacerfrente al déficit fiscal, laaspirante a la presidencia ha declarado
que eliminara ministerios del Gobierno para reducir el gasto publico.
También tiene previsto reducir las tasas impositivas. Su politica
exterior busca restablecer las relaciones con Estados Unidos e Israel,
incluida la reapertura inmediata de [a embajada israeli. Ademas,
se opone a la firma de la Iniciativa de la Franja y la Ruta debido a
preocupaciones sobre arriesgar la relacion de Colombia con Estados
Unidos,y esmuy critica con el Gobierno chino. Al considerar que la paz
total ha sido un fracaso absoluto, Davila ha declarado que pondra fin
a las negociaciones de paz y ha destacado la importancia de Estados
Unidosenlalucha de Colombia contra los gruposarmados.

Equipos y asesores potenciales:

Davila anuncié que Alicia Arango, exministra de Trabajo bajo el
mandato de Ivan Duque, exsecretaria privada de Alvaro Uribe y, en
un momento dado, directora del partido Centro Democratico, serd su
principalasesorade campafiayestrategapolitica. Algunosconsideran
que este nombramiento es indicativo del inevitable respaldo de Uribe
a Davila. En cualquier caso, mantener a Arango cerca pone en peligro
laidentidad antisistema de Davila.

SandraSudrez, ministrade MedioAmbientedurante el primermandato
de Uribe y antigua empleada de Semana con experiencia importante
encomunicaciony liderazgo, se unié comosudirectora de campafia. El
equipo economico de Davila esta compuesto por Axel Kaiser, Lisandro
Juanco y Andrés Bernal Correa. Kaiser, de ideologia libertaria, fue
asesor econoémico de la campafia presidencial de Milei. Tomando
esto como indicador de las politicas economicas que Davila impondrd
para gestionar el déficit fiscal, algunas de sus sugerencias incluyeron
la eliminacién de ministerios ejecutivos y la reestructuracion del
poder ejecutivo para reducir los costos derivados de la burocraciay la
ineficiencia. De todos los candidatos analizados, Davila hasido la que
ha presentado el equipo de asesores mas completo, explicado por su
inexperienciaenasuntospublicosysusesfuerzosporcomplementarla

VICTORIA

DAVILA

con figuras experimentadas. Sin embargo, no esta claro si los asesores
son cargos remunerados o si colaboran de forma voluntaria, lo que
en ultima instancia podria dar lugar a investigaciones en caso de que
ganara la presidencia.

Alianzas potenciales:

Davila se presenta como independiente y actualmente recoge firmas
para asegurar su candidatura. Se niega a caracterizar su ideologia
y se presenta como una candidata del pueblo. Es poco probable que
consiga el apoyo suficiente sin formar una coalicion; la llegada de
Arango y Sudrez es indicativa de un cierto alineamiento ideolégico
con el Centro Democratico. Desde el atentado a Miguel Uribe, se
ha asociado mas con la derecha tradicional, participando en la
convocatoria a la marcha con miembros del Centro Democratico y del
Partido de la U. Si Davila mantiene su posicion como la candidata de
derecha mas popular en las encuestas, existe la posibilidad de que
sea elegida para enfrentarse a un candidato del «frente amplio» de la
izquierda. Sin embargo, para el nivel de reconocimiento nacional que
tiene, una intencion de voto del 11 % en las encuestas es baja en este
momento de la campafia.

Consideraciones adicionales:

Aunque Davila se ha rodeado de asesores politicos experimentados,
carece de trayectoria politica practica y de gestion de grandes
burocracias, salvo en la revista Semana. Como candidata
independiente y sin experiencia previa, tampoco cuenta con una
estructura partidaria, lo que le dificultard obtener apoyo en las
regionesy crearalianzasen el Congreso.

Otro motivo de preocupacion es la larga relacion de Davila con el
grupo Gilinski, el propietario de Semana, que tiene importantes
intereses economicos en multiples sectores de Colombia, entre ellos
las finanzas, el comercio minorista y la produccion alimentaria. La
candidata pretende llevara cabo una campafatransparentey publica
yhadeclarado querevelaratodossusdonantes.Se espera que Gabriel
Gilinski sea uno de los donantes de la campafia de Davila, aunque ella

insisteensuindependencia.

34


https://colombiaone.com/2024/11/14/colombia-vicky-davila-2026-presidential-candidate/
https://www.guarumo.com/_files/ugd/484ec3_4392e487451a47d4bf71ff8b21ef7f04.pdf
https://colombiaone.com/2024/11/14/colombia-vicky-davila-2026-presidential-candidate/
https://www.infobae.com/colombia/2025/06/17/quienes-son-las-tres-personas-que-acompanan-a-vicky-davila-en-su-nuevo-movimiento-politico-valientes/
https://www.youtube.com/watch?v=5ynZ4oELyoM
https://x.com/VickyDavilaH/status/1906510512059212183
https://www.infobae.com/colombia/2025/05/12/dinamitara-el-comercio-con-ee-uu-vicky-davila-lanzo-dura-advertencia-sobre-la-alianza-de-colombia-con-china-y-maria-jose-pizarro-contraataco/
https://www.youtube.com/watch?v=9ZqTHvw0qOY
https://www.youtube.com/watch?v=sWC2jNnTOqw
https://www.youtube.com/watch?v=sWC2jNnTOqw
https://www.infobae.com/colombia/2025/06/17/quienes-son-las-tres-personas-que-acompanan-a-vicky-davila-en-su-nuevo-movimiento-politico-valientes/
https://elpais.com/america-colombia/2025-04-04/alicia-arango-la-estratega-politica-que-uribiza-la-campana-de-vicky-davila.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-04-04/alicia-arango-la-estratega-politica-que-uribiza-la-campana-de-vicky-davila.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-04-04/alicia-arango-la-estratega-politica-que-uribiza-la-campana-de-vicky-davila.html
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/gerente-de-la-campana-de-vicky-sera-sandra-suarez-exministra-de-uribe/
https://www.infobae.com/colombia/2025/06/17/quienes-son-las-tres-personas-que-acompanan-a-vicky-davila-en-su-nuevo-movimiento-politico-valientes/
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/vicky-madruga-pero-tambien-arriesga-con-su-espejo-en-milei-para-el-26/
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/vicky-madruga-pero-tambien-arriesga-con-su-espejo-en-milei-para-el-26/
https://www.infobae.com/colombia/2025/05/17/asesor-de-la-campana-presidencial-de-vicky-davila-senalo-a-petro-y-a-gabriel-boric-de-ser-los-fabricantes-de-miseria-en-america-latina/
https://www.infobae.com/colombia/2025/07/04/vicky-davila-se-quedo-sin-uno-de-sus-asesores-economicos-daniel-raisbeck-decidio-dar-un-paso-al-costado-por-esta-razon
https://www.youtube.com/watch?v=5ynZ4oELyoM
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/talante-y-estrategia-asi-reaccionaron-candidatos-al-atentado-de-miguel-uribe/
https://www.infobae.com/colombia/2025/03/13/vicky-davila-se-destapo-sobre-los-ardila-lulle-y-los-gilinski-y-revelo-si-han-aportado-a-su-campana/
https://www.infobae.com/colombia/2025/03/13/vicky-davila-se-destapo-sobre-los-ardila-lulle-y-los-gilinski-y-revelo-si-han-aportado-a-su-campana/

Maria Fernanda Cabal es actualmente senadora y miembro fundadora del Centro
Democratico. Tiene posturasmasextremas que otros candidatos del Centro Democratico
en materia de paz y seguridad, economia y politica exterior. Cabal apoya las politicas
culturales del presidente estadounidense Trump, los enfoques radicales del presidente
argentino Milei para reducir el gasto publico y la linea dura del expresidente Uribe
para hacer frente a los grupos armados, las organizaciones de narcotrafico y otros

grupos criminales.

Principales objetivos politicos:

Una prioridad central de la candidatura de Cabal es la seguridad. Ha
respaldado el fin de las negociaciones con todos los grupos armados
y elretorno a una politica de seguridad similaral plan de «seguridad
democratica» del Gobierno de Uribe (2002-2010), que inclufa grupos
de vigilancia cooperativos comunitarios. Como admiradora de la
politica de seguridad de Nayib Bukele en El Salvador, Cabal promovio
la construccion de un sistema penitenciario mediante asociaciones
publico-privadas y la erradicacion de los cultivos de coca mediante
métodos de erradicacion forzosa, incluida [a fumigacion aérea. Al no
diferenciar su propuesta de seguridad del enfoque de Uribe, Cabal
corre el riesgo de presentar un programa que promueve un retorno
al pasado, lo cual es menos probable que resulte atractivo para
losvotantes.

En respuesta a los desafios econoémicos, Cabal afirmé que el déficit
fiscal debe abordarse mediante el cierre de ministerios y érganos
consultivos del Gobierno y propuso un plan para reducir los precios
del combustible para los consumidores, abriendo el mercado a la
inversion privada con el fin de debilitar el monopolio del combustible
que ostentan Ecopetrol y Reficar. Para resolver la crisis energética,
Cabalrespaldaelfrackingytienelaintenciondederogarlaprohibicion
denuevasexploracionesde combustible.

Equiposy asesores potenciales:

Cabalatinno haanunciado su equipo presidencial; sin embargo, no es
improbable que miembrosde suequipoenelSenado, comoAna Milena
Zambrano, ocupen cargosde asesoria. También esaltamente probable
que Cabal trabaje en temas de seguridad junto a otros miembros de
linea dura del partido, como Paola Holguin.

Alianzas potenciales:

Aunque Cabal ha propuesto al expresidente y fundador del Centro
Democratico, Alvaro Uribe, como su candidato a la vicepresidencia
para las elecciones de 2026, esto es muy poco probable. En cambio,
es mucho mas probable que quien quede en segundo lugar en una
potencial consulta dentro de la coalicidn de derecha se convierta en
su vicepresidente. Cabal también formalizé una alianza con Christian
Garcés, asegurando un voto unificado para el Centro Democratico

MARIA FERNANDA

CABAL

en Cali y el Valle del Cauca, asi como su apoyo a su candidatura
presidencial.

Consideraciones adicionales:

La campafia de Cabal se basa en gran medida en un discurso
antipetrista, en el que la senadora critica repetidamente al actual
Gobierno por sus fracasos, especialmente en materia de seguridad;
sin embargo, la preocupacion de la candidata por el antipetrismo
y la seguridad limita su propuesta. El discurso de Cabal tiene que
ir mas alla de estas cuestiones para abarcar de forma creible otras
preocupaciones importantes para los votantes. Ademas, es muy
probable que la estrecha relacion de Cabal con el presidente Trump
y su apoyo abierto a sus politicas comprometan su atractivo en (as
elecciones generales, dada la amplia desaprobacién del presidente
Trump entre los colombianos.

Es importante destacar que Cabal cuenta con el respaldo de una
estrategia mediatica integral, impulsada por APN Noticias y su propia
cuenta de X. APN Noticias fue cofundada en 2023 por Ana Milena
Zambranoy LuisaFernanda Gémez,asesorasde CabalenelSenado. En
una investigacion realizada en 2024, Cuestion Politica descubrié que
la gran mayoria de la produccion de APN Noticias critica al Gobierno
de izquierda o promueve la politica de seguridad democratica,
recurriendo a una estrategia de desinformacion.

Como abordamos en nuestro Colombia Risk Monthly #81 de junio,
existentensionesentornoalprocesodenominaciéndelcandidatopara
el Centro Democratico. Como miembro fundadora del partido, Cabal
se considera una opcion natural para la candidatura presidencial,
especialmente después de habersido descartada en 2018 y 2022 tras
encuestasinternas.Cabalhapromovido larealizacion de unaconsulta
abierta para definir al candidato del partido en 2026. Cabal tiene
vinculosfamiliares conelsectoragroindustrial colombianoy participa
en la labor de la Fundacion Colombia Ganadera (Fundagan), el brazo
social de Fedegan, el mayor sindicato de ganaderos de Colombia, que
dirige su marido. Si bien esto le da visibilidad y apoyo en las zonas
rurales, Fedegan fue acusada de presionar a sus miembros para que
votaran por Cabal en su candidatura al Senado en 2022, aunque han
negado lasacusaciones.
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Mauricio Cardenas es un economista con amplia experiencia politica, que ha sido ministro de
Desarrollo Econémico con el presidente Gaviria, ministro de Minasy Energiay de Hacienda durante
el Gobierno de Santos, y ministro de Transporte y director de Planificacion en el Gobierno de

MAURICIO

Pastrana. También ha formado parte de las juntas directivas de diversas entidades, entre las que

CARDENAS

destacanlaBolsadeValoresde Colombiay Ecopetrol. Ademads, ha sido asesorexterno de bancos de

inversiony otrosinversoresextranjerosen Colombia. Cardenas, miembro de toda la vida del Partido
Conservador, se presentara como candidato independiente con elapoyo de sumovimiento Avanza Colombia.

Principales objetivos politicos:

Las dos principales prioridades politicas de Cardenas son la economia
y la seguridad. Para hacer frente al déficit fiscal, Cardenas propuso
recortar el gasto ptblico en COP 70 billones (USD 16.7 millones), con
el cierre de ministerios gubernamentales como la UNGRD, Fonsecon y
el Ministerio de Igualdad. Cardenas criticé fuertemente [a suspension
de lareglafiscal y es probable que intente restablecerla si es elegido
presidente. Su exitosa gestion como ministro de Hacienda afiade
credibilidad a sus propuestas econémicas. En materia de seguridad,
Cardenas declard que pondria fin de inmediato a las negociaciones
con todos los grupos armados y eliminaria las zonas desmilitarizadas,
ordenando a las fuerzas armadas retomar el control territorial. Esta
postura refleja un enfoque militarizado de la seguridad y supone una
rupturaclaracon lapaztotal del presidente Petro.

Equipoy asesores potenciales:

EL equipo de campafia de Cardenas estd formado por Angela
Marfa Orozco y Fernando Jiménez, quienes ocuparon los cargos de
ministra de Transporte y viceministro de Finanzas, respectivamente,
en el Gobierno de Duque. Es probable que estos nombramientos
atraigan un mayor apoyo de tecnocratas y figuras destacadas del
mundo empresarial.

Alianzas potenciales:

Cardenas se ha mostrado abierto a diversas alianzas y coaliciones.
Aunque se ha registrado como candidato independiente, cuenta
con el apoyo del Partido Conservador, el Partido de la U y Cambio
Radical. Cardenas ha declarado que desea participar en una consulta
interpartidista en marzo de 2026 para construir una amplia coalicién
de oposicional Pacto Historico. Haindicado que aceptaria el apoyo del
uribismo en una segunda vuelta.

Consideraciones adicionales:

Cardenas carece de un perfil nacional; el 78 % de los colombianos
no sabe quién es el exministro, segtin la ultima encuesta de Invamer.
Este bajo perfil publico le beneficia, ya que es menos probable que se
le asocie con alglin escandalo; sin embargo, frente a los candidatos
con alta visibilidad nacional, como Bolivar, su escasa visibilidad le
perjudica. Lafortalezade Cardenasproviene de suamplia experiencia,
especialmente en funciones centradas en la economia, y de sus
conexionesen elespacio politicode derecha.
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ENFOQUE: EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA CONTIENDA ELECTORAL

La campafia electoral se desarrollara en gran medida en las redes sociales, especialmente en plataformas como TikTok, X,
Instagram, WhatsAppy Facebook. ELéxito del senador Jota Pe Hernandez, elegido en las elecciones legislativas de marzo de
2022,y la sorprendente fuerza electoral de Rodolfo Hernandez en las subsecuentes elecciones presidenciales demuestran
la influencia de las redes sociales en los resultados electorales. Ambos candidatos llevaron a cabo intensas campafias en
lasredessociales paraacumularapoyos. Aunque nila derecha ni el centro puedenigualarel liderazgo digital del presidente
Petro, Victoria Davila es la candidata presidencial con mayor presencia en Internet, gracias a su consolidada imagen publica
trassu carreraenSemana. Despuésde Ddvila, Gustavo Bolivar, Sergio Fajardoy Daniel Quintero son los mas virales,y como se
hamencionado anteriormente, Cabal cuenta con el apoyo de APN Noticias.

El presidente Petro ha creado una maquinaria propagandistica bien financiada, compuesta por sus propias cuentas en redes
socialesy los medios de comunicacion estatales, a través de la cual busca moldear la opinion publica. Bajo el mandato del
presidente Petroy el liderazgo de Hollman Morris, el Sistema de Radio y Television de Colombia (RTVC) ha pasado de seruna
fuente de noticias predominantemente neutral a otra que apoya de forma abrumadora al Gobierno. Los influencers de todo
el panorama politico también desempefnan un papel fundamental en las campafas en linea, algunos de ellos respaldados o
financiados por el Estado, los partidos politicos o Los politicos mismos y por actores privados. El patrocinio de influencers es
especialmenteimportante cuando un candidato tiene poca presencia en Internet. ELhecho de no revelar cuando se pagaaun
influencerpara que respalde o critique a un candidato suscita preocupacion por La transparenciay el potencialimpactoenlas
intenciones de voto.

Nuestro préximo informe, «El futuro de los medios de comunicacién estatales en Colombia», se publicara en agosto de
2025 y analizara estas cuestiones con mayor profundidad. Prevemos dos medidas potenciales que adoptaria la préxima
Administracion: en primer lugar, seguir promoviendo la propaganda progubernamental en RTVC y en los medios de
comunicacion publicos; y la segunda, menos probable, recortar la financiacion de los medios de comunicacién publicos y,
potencialmente, del canal RTVC. Este segundo escenario es mas probable bajo un Gobierno de derecha que priorice la
reduccion del gasto publico. También existe el riesgo de que los medios de comunicacion publicos se conviertan en unfoco de
desinformacion.

La Misién de Observacion Electoral (MOE) advirtio en junio de 2025 que el uso de lasredes sociales y la inteligencia artificial
en las campafas amenaza la integridad de [as elecciones al fomentar la desinformacion y la polarizacion. Este problema
se vera agravado por la prohibicién oficial de las encuestas hasta octubre de 2025. La MOE pidié una mayor supervision
digital y un mayor control de los contenidos por parte del CNE, algo poco probable dadas las limitaciones presupuestarias
de este organismo. La desinformacion es motivo de preocupacion si se tiene en cuenta que el 25 % de los colombianos confia
mucho en las noticias de las redes sociales y dos tercios confian parcialmente, lo que supone el segundo porcentaje mas alto
de los paises estudiados. La suspension del servicio de verificacion de datos en las plataformas de Meta en enero de 2025
ha reducido la supervision, dejando esta tarea a una red de verificacion relativamente pequefia en Colombia, formada por
Colombiacheck, el «Detector de Mentiras» de La Silla Vacia y RedCheq. Es casi seguro que la desinformacion impregnara el
discursoenlineaentornoalaseleccionesy esprobable que empeore a medida que se acerque la fecha de las elecciones.

£COMO PARTICIPARA EL SECTOR PRIVADO EN ESTE CICLO ELECTORAL?

El sector privado suele interactuar con el proceso electoral a través de asociaciones comerciales o instituciones financieras,
y de tres maneras principales. En primer lugar, se desempefia mediante el cabildeo directo en el Congreso para apoyara sus
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candidatos preferidos. En segundo lugar, interactia mediante la celebracién de conferencias u otros eventos de caracter
publico, invitando a los candidatos y a los miembros del Congreso a hablar con los electores y a elevar su perfil, y excluyendo
a otros para reducir su visibilidad. Un ejemplo destacado es la Conferencia Bancaria organizada por la Asociacion Bancaria
en Cartagena, celebrada este afio del 4 al 6 de junio. En tercer lugar, contribuye directamente a la financiacion de la campafia
de un candidato. La financiacién de las campafias se realiza mediante donaciones directas de las empresas, aunque, dado el
limite de gasto, las empresas también apoyan a los candidatos a través de terceros. La financiacion irregular de la campafia
de un candidato por parte de actores privados conlleva riesgos legales y de reputacion, como se vio en el caso de Odebrecht,
que aportd fondosilegalesala campana presidencial de Juan Manuel Santos en 2010.

Dadalaretéricaincendiariadel presidente Petrohacia el sectorprivado, esperamosque lasempresasnacionalesy extranjeras
afectadas por la politica del Gobierno participen activamente en el apoyo a la oposicion en esta contienda electoral. EL
presidente ha criticado al sector empresarial por no apoyar su reforma laboral, ha acusado a las empresas energéticas de
mala gestion financiera, ha entablado litigios internacionales con empresas sanitarias y ha amenazado al sector bancario
coninversiones forzadas de sus activos, entre muchas otrasacciones.

En Colombia Risk Analysis, creemos que el sector privado debe diversificar su enfoque hacia la politica publica mediante
inversiones en instituciones como tanques de pensamiento y otras entidades generadoras de politicas para ampliar su
participacion en la politica colombiana. Los tanques de pensamiento estan muy poco desarrollados en América Latina, y hay
espacioydemanda para una mayor participacion de losactores existentes en este ambito, asi como para una mayor inversion
en la investigacion sobre asuntos politicos nacionales e internacionales.

SECCION 3: ¢QUE SE PUEDE ESPERAR
EN LOS PRIMEROS 100 DIAS?

Un obstaculo clave para la proxima Administracion, independientemente del resultado de as elecciones, sera navegar las
limitaciones impuestas por la situacién econémica. EL déficit fiscal y el probable agotamiento de las finanzas publicas por
parte del Gobierno Petroimpondran restriccionessignificativasalgastoptblicoenel cortoplazo, lo que exigird una reduccion
del gasto publico. Es probable que el Gobierno tenga que equilibrar este déficit con las expectativas generalizadas sobre los
beneficios prometidos por las reformas aprobadas durante el mandato del presidente Petro, cuya implementacion requiere
planesde ejecucion concretosy costososamediano plazo. Es probable que la falta de unaaplicacién eficaz de estasreformas
provoque undescontento popular considerable.

En caso de que la izquierda pierda las elecciones, es muy probable que el presidente Petro y sus seguidores mas cercanos
impongan dificultadesa una presidencia de centro-derecha o derecha, especialmente al comienzo de sumandato. Entre estos
esfuerzos se incluyen cuestiones como no reconocer los resultados de las elecciones, en caso de que sean contrarios a sus
intereses, 0 promover protestas generalizadas de trabajadores y estudiantes. Es probable que el Pacto Historico logre una
representacion considerable enel Congreso, inclusosinogana la presidencia, lo que complicara la capacidad de un Gobierno
de derecha para gobernar con eficacia. Es probable que los senadores del Pacto Historico intenten bloquear el paso de
la legislacion.
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El presidente Petro probablemente seguira expresandose en las redes sociales con el objetivo de desacreditar al nuevo
presidente, cuestionar las decisiones del nuevo Gobierno y sembrar division. Aunque es probable que el mensaje de Petro
pierda influencia con el tiempo, a corto plazo existe una gran posibilidad de que las tensiones y la retérica incendiaria
den lugar a protestas a su favory en contra de un Gobierno de derecha. El Gobierno del momento tendra que abordar este
descontento social en un momento critico, mientras intenta mantener una mayoria viable en el Congreso.

QUE ESPERAR DE UNA PRESIDENCIA DE IZQUIERDA:

Una presidencia de izquierda tendra la tarea de implementar las reformas que se han aprobado con éxito durante la
Administracion Petro, mas concretamente la reforma laboral y la pensional. Ademas, es probable que intente aprobar e
implementar reformas al sistema de salud de Colombia, un proyecto que ha estado buscado materializar durante al menos
tres anos y que es poco probable que se apruebe en o que resta del mandato del presidente Petro. Es probable que la
reforma convierta el sistema de salud en uno publico, eliminando o modificando drasticamente el papel de las empresas
intermediarias de seguros médicos que actualmente gestionany distribuyen los recursos.

Es probable que un presidente de izquierda continte cuestionando la independencia de algunas instituciones, como el
Banco de la Republica, los tribunalesy el Congreso. Un segundo Gobierno de izquierda dotara al Gobierno de la capacidad de
reemplazaramasmiembrosdel BancodelaRepublica,nombrarnuevos magistrados paralostribunalessuperioresy designar
nuevos lideres de instituciones independientes que velan por la democracia en Colombia, como la Fiscalia, la Defensoria del
Puebloy la Procuraduria.

En materia de seguridad, es probable que una presidencia de izquierda modifique su enfoque incorporando mas respuestas
militares. Sin embargo, seguird manteniendo el didlogo con los grupos armados, en consonancia con la politica de paz total.
También es probable que dé prioridad a la reforma agraria, continuando con la redistribucion de tierras del Gobierno Petro.

Es probable que una presidencia de izquierda busque estrechar atin mas los lazos con Venezuela y Cuba como socios
econdmicos y politicos, algo que el Gobierno del presidente Petro ha intentado hacer de forma discreta y por vias mas
pragmaticas, como silenciar la narrativa sobre el colapso econémico de Venezuela, buscar la adquisicion de activos estatales
venezolanos a través de Ecopetrol o recibir médicos cubanos en Colombia. También es probable que favorezca la alineacion
ideoldgica con otros gobiernos de izquierda como México, Brasil, Chile y Nicaragua, mientras en esos paises continten os
gobiernos progresistas.

Obstaculos

Es muy probable que una presidencia de izquierda sin mayorias en el Congreso se enfrente a los mismos problemas que el
Gobiernoactual, con los partidos de la oposicion blogueando la legislacion. Esmuy probable que la creacion de Unitarios, asf
comolapérdidadelosescanosde paz, reduzcaelnimerototal de escanosen la legislatura que apoyanal Pacto Historicoy sus
politicas. Es probable que el discurso del «blogueo institucional» sea menos eficaz en un segundo mandato, provocando una
pérdida de apoyo populara largo plazo. No esimprobable que, en este escenario, un Gobierno de izquierda vuelva a recurrir
a mecanismos de democracia directa, como consultas populares o la movilizacion social. La realizacion de una asamblea
constituyente seramenos probable, dada la probabilidad de su fracaso, como ocurri6 en Chile, Sin embargo, es probable que
estas propuestas sean menos efectivas, debido a que ya no vendrian directamente del presidente Petro, quien ha mantenido
un nivel de apoyo significativo durante su mandato.
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La aplicacion de las reformas sera complicada por las restricciones fiscales y [a oposicion de grupos determinados. En
particular, es muy probable que una reforma a gran escala del sistema de salud se enfrente a dificultades financierasy
administrativas,yaque el Gobiernose convertira eneltnicoadministradordel sistema, aumentando el riesgo de disrupciones
a su funcionamiento e incluso su colapso. Los cambios al sistema de las EPS cuentan con un fuerte rechazo de la derecha
tradicionalydefaccionesdelsectorempresarial. Ademas, la Federacion Nacional de Comerciantes(Fenalco) esta preparando
unaimpugnacion legal de la reforma. Es probable que esta se enfrente a una gran resistencia.

Esprobable que lasituacion de seguridad en Colombia empeore en los proximos 12 meses, especialmente ante la suspension
de la asistenciay financiacion militar de EE, UU. prevista para finales de este afio. Es probable que el aumento continuo de la
violenciacontralapoblacioncivilolosataquesde gruposarmados contra las fuerzas militaresen 2026 obligueninclusoauna
presidencia de izquierda a adoptar un enfoque mas duro contra los delitos violentos o a arriesgarse a perder alin mas apoyo
popular. Sin embargo, es poco probable que una presidencia de izquierda abandone por completo La politica de paz total, ya
que ello supondria admitir su fracaso. También es probable que un presidente de izquierda intente presentar la oposicion
a sus politicas de seguridad como un golpe de Estado perpetrado por militares retirados, el sector privado y la oposicion
engeneral.

QUE ESPERAR DE UNA PRESIDENCIA DE CENTRO:

Una de las principales prioridades politicas de una presidencia centrista serd [a reforma a la salud. Dudamos que una
presidencia centrista haga que el sistema sea totalmente publico. En lugar de una reforma drastica del sistema, es probable
que unenfoque centrista colabore con lasempresassanitarias para lograrun sistema maseficiente, liquidando los EPS que no
funcionan bieny dando prioridad al flujo de recursos hacia hospitales enriesgo de cierre. Es probable que este planrequiera
garantias significativas de que el Gobierno no intervendra en las nuevas empresas y que realizara los pagos oportunos asi
como aumentos a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Gobierno central. La UPCes el pago per capita que el Gobierno
colombiano proporciona a las aseguradoras de salud para cubrir los servicios de atencién médica de sus afiliados.

Enmateriadeseguridad,esprobableque unGobiernocentrista contintie conunprocesode pazmasestructurado, equilibrando
las medidas de incentivos y sanciones. Sin embargo, cualquier enfoque de paz probablemente dependera de que los grupos
armados demuestren una voluntad politica genuina, lo cual es poco probable que ocurra con las diferentes organizaciones,
en particular con el ELN, También es poco probable que contintien los procesos de paz urbanos con las bandas criminales y
otros grupos armados; en su lugar, es probable que el Gobierno invierta recursos en la seguridad urbana.

Un Gobierno centrista deberd respetar la independencia de instituciones como el Banco de la Republica y los tribunales.
No podra reducir unilateralmente la tasa de interés ni descartar inversiones futuras para dar cabida a ajustes fiscales. Para
resolver la crisis fiscal, es probable que un Gobierno centrista busque racionalizar [a burocracia con el fin de reducir la
ineficiencia del gobiernoyrecortarelgasto, enlugarde recurrirala eliminacion de maltiples ministerios.

Obstaculos
La solidez de la coalicion gobernante determinara la facilidad con la que un Gobierno centrista podra aprobar leyes en el

Congreso. Esaltamente improbable que una presidencia centrista cuente con el apoyo de la mayoria del Congreso, por lo que
debera negociary formar coaliciones entre partidos.
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EL ultimo Gobierno centrista termin6 en 2018, lo que implica que hay menos personas con experiencia reciente en cargos
publicos. La formacion de coaliciones con miembros del Congreso de izquierda o derecha probablemente requerira que el
centrorenuncie a algunasde sus promesas electorales, lo que dejara al Gobierno expuesto a las criticasy al riesgo de perder
elapoyodelosvotantes.Lanaturaleza inestable de susmayorias, que probablemente no se mantendranalargo plazo, reduce
la probabilidad de que un Gobierno centrista cumpla su mandato.

A la luz de la importancia de los discursos anticorrupcion en el discurso politico del centro, el nombramiento de cualquier
figura acusada de corrupcion suscitara criticas, complicando atn mas la formacion de un gabinete viable con suficiente
experiencia, dada la naturaleza persuasiva de La corrupcion en La politica colombiana.

QUE ESPERAR DE UNA PRESIDENCIA DE DERECHA:

Las principales decisiones politicas de una presidencia de derecha se centraran en la seguridad, el deéficit fiscal v [as
perspectivas economicas, la sanidad y la crisis energética. El enfoque en materia de seguridad pondra fin a la paz total y
probablemente se asemejara a la politica de «seguridad democratica» de Uribe, la cual dio prioridad al fortalecimiento del
Ejércitoy alfinde las conversaciones de paz con todos los grupos. No esimprobable que una presidencia de derecha presione
para lograr un nuevo plan de cooperacion con Estados Unidos tras la potencial descertificacion. A pesar de ello, es poco
probable que laAdministracion Trump se muestre generosa con unnuevo Gobierno de derechasin exigir primero concesiones
significativas en materia de comercioy politica exterior.

Para hacer frente a la crisis fiscal, es probable que una presidencia de derecha se centre en fomentar la inversion y reducir
el gasto publico en servicios. Es probable que esta estrategia implique el cierre de varios ministerios, empezando por el
Ministerio de Igualdad y Equidad. Para impulsar la economia y aumentar los flujos de dinero, es probable que la politica
economicase centreen la infraestructuray en larevitalizacion de los proyectos de construccion.

Es probable que una presidencia de derecha derogue la prohibicion de nuevas exploraciones de petroleo y gasy permita el
frackingparahacerfrentealacrisisenergética, conelfindeaumentarlasreservasde combustible de Colombia. Estamedidano
estara exenta de oposicion; es probable que la izquierdaimpugne legalmente cualquierintento de restablecer la produccion
de petroleoy gasy trate de fomentar el malestar social en laszonas donde se desarrollen estas operaciones. Ademas, segun
unadenuestrasfuentes,esmuy probable que se intente aprobarun esquema de consultaspopularesaceleradas paraagilizar
la concesion de permisos de fracking. Un antiguo funcionario del Gobierno, que hablé bajo condicién de anonimato, incluso
sugirio que Colombia deberia retirarse del Convenio 169 de la OIT, que otorga a las comunidades indigenasy afrocolombianas
derechos de consulta previa. Los miembros de la derecha consideran que este convenio obstaculizaindebidamente la puesta
enmarcha de nuevos proyectos. Elactual sistema de regulacion de permisos es muy lento. Sin embargo, es probable que este
proceso se enfrente a una oposicion generalizada y a complicaciones de procedimiento, ya que cambiar el sistema requiere
una consulta.

Los candidatos de derecha probablemente daran prioridad a las relaciones bilaterales con Estados Unidos e Israel frente
a un mayor compromiso con China. Un candidato de derecha con un enfoque centrado en la seguridad probablemente
lograra mejorarsus relaciones personales con el presidente de Estados Unidos a corto plazo. Sin embargo, no esimpensable
que, dadas las tensiones en Oriente Medio, Estados Unidos sea menos propenso a dar prioridad a la cooperacion militar
con Colombia.
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Obstaculos

A corto plazo, es probable que las negociaciones pasen a un segundo plano en la politica de seguridad de un
Gobierno de derecha, debido a la percepcion de fracaso del enfoque centrado en el dialogo. Sin embargo, la
dependencia institucional en materia de seguridad implica que el cese de las negociaciones conlleva el riesgo de
unaumentode laviolenciaa corto plazo. Es probable que, dada la falta de recursos suficientes para una estrategia
de mano dura frente a la inseguridad, incluso un Gobierno de derecha termine incorporando las negociaciones
en su politica de seguridad a largo plazo. Ademas, un retorno abrupto a un enfoque de mano dura que carece de
garantiassociales probablemente provocara advertenciasy acusacionesde violacionesde los derechos humanos,
lo que suscitara criticas por parte de la opinion ptblica y la oposicién, e incluso de los circulos internacionales.

Es probable que el presidente Petro y sus seguidores reaccionen a esta politica con fuertes denuncias, acusando
potencialmente al Gobierno de devolver al palis a la «guerrax. Existe la posibilidad de que el presidente Petro
recurra a vias legales nacionales o internacionales para demandar al Gobierno por no cumplir el acuerdo de paz.
Enesteescenario, esprobable que laAdministracion entrante responda conacusacionesde guerrajudicial. Espoco
probable que una politica militar de derecha que ponga en peligro el acuerdo de paz provoque muchas criticas
por parte de Estados Unidos; sin embargo, es mas probable que se vea cierta preocupacion por parte de los pafses
latinoamericanos de izquierda y de los socios europeos. Sin embargo, en dltima instancia, dada la disminucion
general de la preocupacion internacional por los asuntos internos, es probable que Colombia se encuentre sola
enesta cuestion.

SECCION 4:
PRONGSTICOS ELECTORALES

La campafia electoral de 2026 probablemente se caracterizara por una reconfiguracion de las fuerzas politicas a
medida que se van formando nuevas coaliciones, se consolidan los movimientos y los individuos abandonan sus
partidos para presentarse de forma independiente. EL nimero histéricamente elevado de candidatos, asi como la
falta de candidatos claros dentro de los movimientos de izquierda, centro y derecha, hace que la contienda sea
abierta eincierta.

Hay tres fechas clave que seran decisivas para el desarrollo de las elecciones: as consultas internas de los
partidos, previstas para octubre de 2025, la presentacion de las listas de candidatos al Congreso por los partidos,
el8 de diciembre de 2025, y las elecciones legislativas y las primarias entre partidos, previstas para el 8 de marzo
de 2026. Elresultado de las consultasinternas determinara el alcance y la naturaleza de la transferencia de votos
entre candidatos, asi como la capacidad de estos para demostrar como su base de apoyo contribuye a su fuerza en
el Congreso durante los proximos cuatro afios.
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Anticipamos que la participacion electoral en las elecciones presidenciales de 2026 se mantenga por encima
de la media historica, continuando la tendencia al alza observada en las altimas encuestas. Es probable que las
elecciones estén marcadas por la polarizacion, lo que aumentard la probabilidad de una mayor participacion
en la segunda vuelta. Una primera vuelta refiida también incrementara la participacion en la segunda vuelta y
transmitird a los votantes que su participacion es crucial para el resultado.

EN CASO DE UNA VICTORIA DE IZQUIERDA

Unavictoria de laizquierda, especialmente si es con una amplia mayoria, provocara protestas y difamaciones por
parte de la oposicion, en particular de los partidos de derecha. Es probable que la oposicion presione para que
el Gobierno estadounidense recorte las ayudas e imponga sanciones, y que ejerza una fuerte presion en Europa
para que no sereconozca al Gobierno. Existe la posibilidad de que la oposicion acuse al Gobierno Petroy al Pacto
Historico de fraude electoral; sin embargo, es poco probable que se nieguen a aceptar el resultado por completo, y
esaln masimprobable que los actores de la extrema derechay del Ejército organicen un golpe de Estado, aunque
la probabilidad no es inexistente. Si la izquierda obtiene una amplia mayoria, esto proporcionara un mandato
claro para la promulgacién de una asamblea constituyente o una reforma constitucional integral.

Es mas probable que si la izquierda no logra la mayoria en el Congreso, el proximo Gobierno se caracterice por
enfrentamientos entre los partidos en el Congreso y entre los poderes del Estado. En este escenario, anticipamos
verunaerosion continua de la confianza en las decisiones del poder legislativo e intentos de gobernar por decreto
o consulta popular. Es mas probable que un presidente de izquierda radical, como Bolivar, continte las tacticas
empleadas porel presidente Petro, que un candidato de centroizquierda como Murillo.

EN CASO DE LA DERROTA DE LA 1ZQUIERDA

Sigana el centro, existe la posibilidad de que el presidente Petro lo reclame como una victoria propia, buscando
apropiarse de su éxito para continuar con su proyecto politico, al menos retéricamente. Es mas probable que este
escenarioseaefectivosielcandidatoseinclinahacialaizquierda. Encasode unavictoriadeladerecha, esprobable
que el presidente Petro recurra a una retorica alarmista, invocando la memoria de la guerra civil y mostrando al
pais como dividido.

Aunque los miembros del Gobierno y los partidos de la oposicion firmaron un pacto en el que se comprometian
a celebrar unas elecciones pacificas, es cada vez mas probable que el presidente Petro cuestione los resultados
de las elecciones si pierde su candidato, sobre todo si la derrota es por un margen estrecho. El presidente Petro
ha desacreditado continuamente al CNE, que supervisa las elecciones y valida los resultados. A principios de
julio de 2025, el presidente Petro respondio a la revelacion de los supuestos planes de Leyva de un golpe de
Estado insinuando que el CNE era complice de actos en su contra y cuestionando su capacidad para garantizar
las elecciones. Adicionalmente, el mandatario cuestiond el resultado de las elecciones de Ecuador en abril de
2025 tras la reeleccion de Noboa, y pidié que se publicaran los resultados. La respuesta del presidente Petro al
resultado de las elecciones presidenciales de Chile, previstas para noviembre de 2025, servira como indicio de
su enfoque, dado que se espera que la izquierda chilena pierda las elecciones frente a un candidato de centro-
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derecha o derecha. El presidente Petro también tardé en criticar al presidente Maduro por negarse a aceptar los
resultados de las eleccionesvenezolanas de 2024 y poratacar a sus oponentes politicos.

Encaso de derrota, es probable que el presidente Petro y sus seguidores provoquen o llamen a la protesta publica
y al levantamiento social, recurriendo a la poblacién en busca de apoyo, tal como lo hizo tras la derrota en la
consulta popular sobre la reforma laboral. Si un Gobierno de derecha llega al poder, es mas probable que estas
protestas sean reprimidas mediante la fuerza. También es probable que los miembros del Pacto Histérico intenten
perturbar la gobernabilidad, causando conmocion en el Congreso mediante el bloqueo de la legislacion. En caso
de la derrota de su candidato, especialmente si es por un margen estrecho, existe una pequefia probabilidad de
que el presidente Petro acompafie las acusaciones de fraude con la creaciéon de un «Gobierno en la sombray,
como hizo Andrés Manuel Lopez Obrador en México en 2006. Tal medida provocaria el clamor de a oposicion
y, muy probablemente, las criticas de la comunidad internacional por no respetar los principios democraticos
de Colombia.

CONCLUSION:

Las elecciones de 2026 en Colombia se perfilan como unas marcadas por la incertidumbre. La contienda electoral
estamuyrefiida,con75potencialescandidatosjuntocondivisionescadavezmayoresdentrodelospartidospoliticos
y movimientos ideologicos. Sin embargo, como ocurre en todas las elecciones presidenciales, las candidaturas se
iran consolidando a medida que se acerquen las elecciones, y la mayoria de los candidatos habran abandonado
la contienda antes del 8 de diciembre de 2025. Para entonces, tendremos una idea mas clara de los candidatos,
susaliadosen el Congreso y sus perspectivas de cara a las consultas entre partidos. Parece sumamente probable
que los colombianos no otorguen a ningtn candidato la mayoria de los votos en las elecciones primarias del 31 de
mayo de 2026 y que, en su lugar, vuelvan a las urnas el 19 de junio de 2026 para elegir al proximo presidente. Se
prevé que la campafia esté marcada por la desinformacion, disputas legales y un dificil periodo de transicion, lo
que complicard aun mas el panoramay la gobernabilidad para el proximo mandatario.

La contienda electoral apenas comienza. En las altimas cuatro elecciones presidenciales, el ganador o principal
contendiente no figuraba entre los favoritos un afio antes de la votacion: ni Rodolfo Hernandez en 2021, ni lvan
Duque en 2017, ni Oscar lvan Zuluaga en 2013, ni Antanas Mockus en 2009. Si la tendencia se repite, es probable
que el futuro presidente, o quienquiera que compita en la segunda vuelta, atin no ocupe los primeros puestos
en las encuestas. Dada la creciente preocupacion del sector privado, la diplomacia y la opinion publica sobre la
direccion politica del pafs, recomendamos a los lectores que sigan de cerca la evolucion de la contienda durante
las tres fechas clave que daran forma a las elecciones: las consultas internas previstas para octubre de 2025, la
presentacionde laslistasal Congresoel8dediciembre de 2025y laseleccionesal Congreso junto con lasconsultas
interpartidistas previstas para el 8 de marzo de 2026. Esta incertidumbre se vera agravada por el hecho de que las
encuestaspublicassobre laintencién de voto estan prohibidas al menos hasta octubre de 2025, lo que aumenta el
climadeincertidumbrey alimenta los ciclos de desinformacion.

EL proximo presidente de Colombia se enfrentara sin duda a varias crisis agravantes, que frustraran, en gran
medida, su capacidad para cumplir las promesas de campafia. Existe una creciente demanda popular para que
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se resuelva la crisis de la salud, asi como la expectativa de que se apliquen de manera efectiva las reformas laborales y de
las pensiones. En particular, el empeoramiento de la situacion de seguridad exige una respuesta inmediata. Las respuestas
a estas crisis probablemente se veran muy limitadas por el creciente déficit fiscal, que exigira recortes sustanciales del gasto
publico. En consecuencia, es probable que el proximo Gobierno se enfrente al descontento social y pierda el apoyo popular.
Otro tema importante sera la gestion de las relaciones bilaterales con los socios clave. El préximo presidente tendra que
decidirsi continuar con el enfoque de «ambigiiedad estratégica» del presidente Petro o buscar un realineamiento con Estados
Unidos durante la Administracién Trump.

Esimportante no subestimar el nivel de popularidad que atn tiene el presidente Petroy, por ello, descartar la posibilidad de
que un candidato de izquierda gane las préximas elecciones. En este momento de la contienda electoral, la izquierda es el
sectorpolitico mas organizado. La prolongada desorganizaciony la falta de cohesién en el centroy la derecha, en particular,
beneficiana laizquierda. Eneste momento, no se puede descartarunavictoria deizquierda, a cual requeriria un analisis mas
profundo por parte de las partes interesadas para determinar susimplicaciones, en particular, para el sector privado.

Es poco probable que el presidente Petro se niegue a abandonar el cargo. Las instituciones democraticas colombianas han
demostrado serresistentesy eficaces para controlar los excesos del Ejecutivo y, ademas, capaces de defender la Constitucion,
ysigueexistiendounfuerte compromisosocialy culturalcon lademocracia, lo que muy probablemente provocaria unrechazo
generalizado de un acto tan autoritario. Ademas, el presidente Petro carece del apoyo necesario de otras instituciones para
mantenerse en el poder, concretamente el Senado y el Ejército Nacional. Es probable que el Ejército defienda el resultado
de las elecciones, tal y como le obliga sumandato constitucional. Asi, es altamente improbable que se produzca un golpe de
Estado.

Independientemente del resultado, es muy probable que la proxima transicion del poder en Colombia no sea fluida. Por el
contrario, esperamos ver una retorica intensificada, con acusaciones de fraude o interferencia hacia candidatos y partidos
y algunos llamados a la movilizacion popular. Este resultado probablemente provocara criticas extranjeras hacia as
eleccionesy el sistema electoral colombiano, lo que desacreditara parcialmente la democracia colombiana y su posiciéon en
los circulosinternacionales. La continua denigracion de lasinstitucionesy las autoridades electorales colombianas socava la
democracia del pais en un momento en el que hay poca inversion internacional en su defensa. Sin embargo, las instituciones
democraticas de Colombia sonresilientesy su compromiso sociocultural con la democracia es fuerte.

Colombia Risk Analysis espera que este informe proporcione un contexto valioso y un analisis de escenarios que sirvan de
referencia para los tomadores de decisiones a medida que avanza la contienda electoral.
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